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Abstract: The article offers a quick overlook on the main aspects
concerning the development of the European construction. It focus upon the two
fundamental principles which emerged along the adoption of the successive
Treaties from Rome to Lisbon. The Article remarks that over more than 5
decades the European project has found resources to overcome a series of
difficulties of institutional matter. A several modalities of exercising the decision
at the level of the European institutions are also highlited — integration,
government agreement and federalism. As far as current issues claim a special
attention from the European leaders, the authors consider that, in the context of
a prolonged economic and financial crisis, the pattern of a strengthened and a
Europe should prevail only if coherent policies are formulated. A two speed
Europe works against the common benefit of both Member States and does not
respect of the spirit of the Founding Treaties.
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Uniunea Europeana este fara indoiala o constructie suis generis, chiar daca
juridic vorbind, reprezinta o organizatie internationala regionala cu un pronuntat
caracter politico-economic. Daca in perioada romantica de ascensiune a statelor
nationale, in care marele scriitor si ganditor Victor Hugo se referea la Statele
Unite ale Europei si nationale, acest concept parea o iluzie, dupa cele doua
razboaie devastatoare si intrarea pentru aproape cinci decenii in logica unui
razboi permanent de uzurd, asa cum a fost razboiul rece, utopia a incetat sa mai
para ca atare.

DEZVOLTAREA CONSTRUCTIEI EUROPENE

In contextul in care inceputul constructie europene a fost legat de
confruntarea de idei, intre partizanii federalismului si ai confederalismului, calea
pe care a pasit Europa unita a fost una originala, care a pus impreuna elemente
care tin de cele doua viziuni si care s-au manifestat si se manifesta in permanenta
si in prezent ca doua forme de actiune suprapuse si separate incluse intr-un mix
eficient si indubitabil original. Expresia acestei abordari este fundamentata pe o
conceptie de supranationalitate, in interiorul careia principiul extinderii
permanente a impulsionat si a intarit componenta politica a demersului european.
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Tot in acest context si datorita acestui tip de abordare pragmatic si extrem de
flexibil, a fost posibil transferul permanent si continuu al competentelor
suveranitatii nationale catre institutiile europene. Acest sens se continua si astazi
pe o spirala mereu ascendenta, chiar daca in unele etape, cum ar fi cea a crizei
actuale, se pot constata pierderi de acceleratie ale procesului. Concomitent, s-a
accentuat cooperarea care a permis punerea in concordanta a politicilor nationale,
cu mentinerea deplina a suveranititii permanente, aparata de principiul
unanimitatii.

In cele peste cinci decenii de existentii si evolutie a U.E., au existat si
momente de tensiune si divergenta, care insa au permis, incepand cu actul unic
European, ca prin combinarea acestor doua strategii sa se elaboreze tratatele
considerate ca fiind adevarate trepte ale ascensiunii Europei unite: Maastricht,
Amsterdam, Nisa si Lisabona. Pe tot parcursul acestei perioade, si istoria
Tratatului Constitutional pare a fi cea mai relevantd, din confruntarea
permanenta intre partizanii unei Europe federative si cei ai unei Europe suverane,
au aparut solutii de mare eficacitate care au impulsionat permanent constructia
unei Europe tot mai integrate.

Conceptul Europa Unita s-a nascut din nevoia unei Europe unite politic, in
plina declansare a razboiului rece si datorita necesititii existentei unui spatiu unit
in democratie si prosperitate, capabil sa faca fatda modelului socialist, dezvoltat de
Uniunea Sovietica si satelitii sai, care exercita o atractie destul de puternica pentru
cetatenii statelor care incheiasera un razboi mondial si erau extrem de slabite
economic, epuizate din punct de vedere al resurselor umane. Raspunsul pe care
parintii fondatori l-au formulat atunci a fost extrem de eficient, pentru ca s-a
bazat pe crearea unei piete interne unice puternice, factorul economic, singurul
care poate aduce prosperitate cetateanului fiind cel prin care s-a reusit garantarea
unei Europe politice puternice, a democratiei si libertatii. Comunitétile Europene
au fost rezultatul de succes al punerii in practica a unei strategii de succes, care,
imbinand inteligent obiectivele politice si pe cele economice, au permis nu numai
indepartarea pericolului socialist, dar si estomparea rapida a ranilor adanci ale
celui de-al doilea razboi mondial, si in primul rand reconcilierea franco-germana,
care de atunci a reprezentat axa principala a consolidarii procesului de integrare
europeana.

Daca primul pas, dupa exercitiul reusit al Planului Marshall, a fost cel legat
de gestionarea resurselor de ciarbune si otel, principalele elemente ale
reconstructiei economice dupa razboi, prin Tratatul CECO din 1951 cu privire la
gestionarea productiei de otel si carbune a celor sase state fondatoare, cel de-al
doilea pas a fost realizat odata cu trecerea de la Tratatul de la Paris la Tratatul de
la Roma. Deosebirea calitativa rezida in faptul ca, in timp ce Tratatul CECO avea
la baza, ca linie de fortd, supranationalitatea, in care puterea de decizie si de
legiferare era detinutd de Inalta Autoritate, Tratatul de la Roma consfinteste
principiul interguvernamental, ca element principal in materie decizionala. Se
nastea astfel, din folosirea celor doua elemente, supranationalitate si
interguvernamentalitate, o formula de mijloc, in care toata puterea de a initia
proiecte comune revenea unei structuri autonome, Comisia, iar puterea legislativa
unui Consiliu de Ministri, imputernicit de guvernele lor cu puteri depline, si care



exprima punctul de vedere al statelor nationale membre ale Comunitatii
Europene, in timp ce Parlamentul European era o adunare cu rol consultativ
careia i s-au conferit ulterior puteri de amendament.!

Datorita elementului supranational, subiectele acestui triunghi institutional
fiind statele nationale, suverane si independente, aceste structuri si modul de
luare a deciziei este unul suis generis, in care nu se aplica principiul separarii
puterilor in stat.

Dupa cum spuneam, acest drum a fost puternic marcat de suisuri si
coborasuri, in acest sens decizia Parlamentului francez de a respinge Tratatul
privind Comunitatea Europeana de aparare fiind un astfel de moment cand
supranationalitatea a incercat sa se impuna. Decizia de atunci a fost mult
estompata prin vointa de mai tarziu a multora din guvernele tdrilor membre,
inclusiv cel francez, si s-a mers mai departe consolidindu-se permanent
constructia institutionald, iar instituirile componente devenind tot mai puternice,
prin definirea puterilor Comisiei in raport cu cele ale Consiliului sau prin alegerea
Parlamentului European prin vot direct in toate statele membre.

MODELELE DE DECIZIE LA NIVEL INSTITUTIONAL

O privire in diagonala asupra proiectului constructie europene, in prelungirea
exercitarii strategiilor de integrare si cooperare, evidentiaza mai multe modalitati
de aplicare a deciziei la nivelul institutional.

a. Integrare

Primul model releva dintr-o logica denumita, firesc a integrarii, care se afla,
in mare parte, la originea realizirilor Uniunii. In conformitate cu aceasti
modalitate, statele membre — guvernele si administratiile - sunt strans asociate
pregatirii si aplicarii deciziilor, iar organismul european supranational apare ca
rezultat logic al unei cooperarii intre statele membre si nu distinct, plasat arbitrar
deasupra acestora. In acest cadru, Comisia Europeani indeplineste un rol
esential, intrucat are initiativa realizarii unor obiective fixat prin tratate si
apreciaza daca o anumitd decizie va fi luatd cu majoritate calificata sau cu
unanimitate. Votul cu majoritate calificata in Consiliu este determinant, dar, spre
deosebire de modelul constitutional al statelor democratice, nu are drept scop
degajarea unei majoritdti stabile. Dimpotrivd, acest tip de vot contribuie la
succesul negocierilor, actionind in favoarea gasirii unui compromis. In
conformitate cu aceasti logica de integrare, un stat membru este incurajat sa intre
intr-un demers al compromisului, tindnd cont de faptul ca, efortul principal in
acest sens va fi solicitat alternativ fiecarui stat membru in parte, pe baza
obiectivelor comune convenite.

Trebuie remarcat cd, logica de integrare a inregistrat o pierdere de viteza
sensibild, odatd cu alegerea Parlamentului European prin vot direct si acordarea
unor puteri de codecizie acestei aduniri. Intr-adevar, inainte de 1979, cu un
Parlament European format din reprezentantii parlamentelor nationale, care
aveau in principal un rol consultativ, exceptand materia bugetard, constructia
europeana respecta strategia de integrare. Dupa aceasta datd, parlamentele
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nationale nu au mai fost implicate, dimensiunea parlamentara fiind asumata de
catre o adunare aleasa in mod direct. 2

b. Cooperarea interguvernamentala

In acest cadru, decizia interguvernamentald urmeaza o logica diferita, la
limitd putdnd fi perceputa ca fiind contrard spiritului constructiei europene.
Aceasta logica este caracterizatd de dreptul de veto al fiecirui stat membru. In
practicd insd, acest lucru se intdmpla foarte rar, deoarece nici un stat membru nu
poate risca sa fie marginalizat ca urmare a sustinerii cu orice pret a unui vot
negativ. In ansamblu, existenta acestui vot drept a condus la compromisuri
minimale, fard efecte de substantd asupra dreptului european. Punctele slabe ale
acestui model decurg din existenta unui numar tot mai mare de state membre,
care, din cauza diferentelor de puncte de vedere, actioneaza in detrimentul
eficacitatii. Totusi, Consiliul European, actionand ca un adevarat centru de
negociere intre statele membre, a reusit, in timp sa reprezinte institutia cea mai
coerenta in definirea liniilor generale la nivel european.

c- Modelul federal

Abordarile federaliste sunt fondate pe preeminenta politicului — ex.
experiente istorice, federalismul german, sau american, constructii intelectuale si
politice. In acest sens, Uniunea Europeana prezinta o serie de caracteristici care se
apropie de modelul federal. Institutiile europene, asigura o reprezentare a Statelor
Membre, care prevede o adunare aleasa prin vot universal si direct si care dispune
de o putere de codecizie in materie bugetara. Curtea de Justitie este abilitata sa
transeze asupra conflictelor intre institutii statele membre, garantand unitatea de
interpretare a dreptului comunitar care are suprematia asupra legislatiei
nationale si poate avea efect direct. In conformitate cu acest model ar trebui ca o
Comise rezultata din majoritatea data de PE sa reprezinte guvernul Uniunii, in
timp ce Consiliul ar constitui o a doua Camera reprezentand statele membre, iar
Parlamentul European reprezinta cetatenii. Uniunea formeaza o piatd unica,
politica sa comerciala in raport cu terte state releva de institutiile comunitare.3

In realitate, aceasta logica nu functioneaza insa de aceasta maniera. In primul
rand, existenta unui stat federal presupune o Constitutie, lucru respins
deocamdatd de majoritatea statelor membre. (vezi esecul adoptarii Tratatului
Constitutional). Cu privire la Uniunea politica, se poate formula aprecierea ca
divergentele privind finalitétile sale - de natura federald sau nu, au condus statele
membre sd adopte o formuld a Uniunii Europene articulatd in jurul a 3 piloni
eterogeni, functionand impreuna cu o serie de institutii comune. In timp ce
primul pilon, Uniunea economica si monetara a fost consolidat, ceilalti doi piloni
Politica Externa si de Securitate Comuna si Justitie si Afaceri Interne au ramas
strict la nivel interguvernamental, statele nedorind sa cedeze din suveranitatea
lor. Mai mult, al treilea pilon nu a functionat cu adevarat, recurgerea la vechile

2 Jean Marc Favert, Droit et pratique de 'Union europénne; Gualiano Editeur, 4 e edition,
Paris, 2003.

3 Jean — Pierre Jaque, Droit institutionnel de I'Union européenne, Paris, coll. Cours Dalloz,
Serie droit public, 2001.



metode comunitare continuand sa fie regula de baza. Cel de-al doilea pilon al
PESC a suferit de insuficienta mecanismelor si mai ales de lipsa unei vointe
politice a majoritatii statelor membre, care au optat fie pentru consolidarea
legaturilor cu NATO, fie pentru o atitudine de neutralitate. Ca urmare, UE nu a
jucat nici un rol pe scena internationald, iar apararea europeana nu a progresat.

Promovarea unei logici esential federale ar conduce la diminuare drastica a
rolului statelor membre, determinand o slabire a legitimitatii Uniunii. Astfel, o
Comisie Europeana cu legitimitate generatd de o anumitd majoritate
parlamentard nu ar putea sd mai asigure intermedierea intre statele membre sau
sa-si exercite functiile sale esentiale de jurisdictie a concurentei si gardian al
tratatelor. Caracteristicile unei Comisii comune mediatoare nu ar mai putea fi
indeplinite de o Comise politica. De asemenea, puterea de propunere a fiecarui
stat membru pentru constituirea colegiului comisarilor deci a functiondrii Comisei
ca un colegiu, nu ar mai putea fi mentinute. In acest sens, trebuie subliniat c3,
Consiliul European, institutia cu cea mai mare legitimitate - sefii de stat si de
guvern care il compun se situeazd in centrul spatiilor publice nationale, fiind
considerati de proprii cetdteni ca responsabilii de ultima instantd in luarea
deciziilor. Generalizarea unei logici federaliste ar pune in discutie echilibrele
existente.4

Logica federala prezinta o serie de inconveniente legate de repartitia clara a
competentelor- in timp ce logica federald tinde sa separe din punct de vedere
politic ansamblul european si cel al statelor membre, competentele respective nu
ar putea fi clar separate. Mai mult, mecanismele de sanctiune electorald nu ar
putea avea efecte depline intr-o Uniune care comporta opinii publice si sisteme
politice in aceeasi proportie ca numarul de state membre.

NECESITATEA AFIRMARII UNEI UNIUNII EUROPENE CA O
FEDERATIE DE STATE NATIUNE

In contextul unei crize prelungite, o intrebare logici meritd a fi pusi: in ce
mdsurd Uniunea este capabild sa se adapteze provocdrilor in serie, de natura
economica si sociala actuale? Intr-o perspectivda a formularii unor raspunsuri
coerente si eficiente, strategiile evocate nu trebuie sd rdméand la un stadiu
conceptual. In acest sens, sintagma formulatd in urma cu mai multi ani de
Jacques Delors O federatie de state natiune, este extrem de actuala in a defini
originalitatea si forta creatoare a unei Uniuni tot mai stranse intre popoarele
europene.

Constructia europeana s-a realizat progresiv datoritd compromisului intre
partizanii a doua modele rivale de integrare, la limita intre suveranitatea colectiva
si concurenta interstatala. Esecul Conventiei Europene este prelungit de actuala
crizd economico-financiara, abandonarea Strategiei Lisabona, stagnarea intaririi
politicilor comune-ex. energia. Toti acesti factori demonstreaza nu numai ca
procesul de reamenajare institutionala a Uniunii Europene trebuie aprofundat dar
si cd Statele membre trebuie sd defineascd un model de guvernare economica si

4 Hubert Haenel, Francois Sicard, Enraciner UEurope, Seuil, Paris, 2002, pp. 100-130.



sociald care sa poata favoriza rezolvarea dificultatilor cu care se confruntd in
prezent Uniunea.

In plan institutional, criza economicd prelungitd a amplificat pierderea de
viteza a celei Presedintiei semestriale. Intr-o Uniune in cautare de leadership,
Consiliul European a fost determinat sa se reuneasca mult mai des, iar Presedintia
stabila a jucat un rol tot mai pronuntat in exercitarea guvernarii economice, cum
ar fi de ex. instituirea unei task force.

Moneda unica a permis Uniunii sd joace in plan monetar un rol
corespunzator ponderii sale de prima economie a lumii. Cu toate ca a reprezentat
o etapa decisivd a constructiei europene, trecerea la moneda unicd nu a
reprezentat si masura suficienta pentru coordonarea politicilor economice ale
statelor membre.

Intirirea Uniunii rimane conditia principali pentru ca aceasta s raspundi
provocarilor actuale. Functionarea euro reclama o adevarata uniune politica reala
in vederea coordondrii politicilor bugetare si financiare, pentru armonizarea
fiscald si pentru lupta impotriva somajului, si pentru punerea in aplicare a unei
politici conjuncturale pentru revenirea la cresterea economica.

Afirmarea clara a unei forme juridice care sa reprezinte o adevarata Federatie
de State Europene nu va putea fi realizata decat prin politici concrete, in care
cetétenii sa se regaseasca. In aceste conditii revenirea la modelele unei federatii cu
configuratie variabild 5 sau care si promoveze utilizarea pe scard larga a
cooperarilor consolidate nu poate reprezenta o solutie pentru viitorul Uniunii.

Impasul actual reclama politici armonizate in termeni financiari, fiscali si
bugetari. In context, este necesard instituirea unei guverniri economice si
financiare unice, capabild sd contribuie la reformarea sistemului monetar
international si la intarirea reglementarii financiare. Raspunsul la provocarile
generate de dezechilibrele macroeconomice ale mondializarii nu poate fi decat
colectiv. In cadrul UE este nevoie de mai multi solidaritate de cooperare intirita
articulate 1n jurul asigurdrii disciplinei bugetare — programele de stabilitate si de
convergenta dar si asupra politicilor vizand ridicarea obstacolelor determinate de
cresterea economica si de ocuparea fortei de munca.

Contextul actual impune trecerea urgenti la un federalism economic, pentru
a evita dezintegrarea Europei sub atacurile speculative financiare. Aceasta
guvernare economica nu poate avea insa sens decat daca va fi asociata unei politic
de crestere economicd puternicd, fundamentata pe aprofundarea pietei interne,
intarirea politicii industriale, dezvoltarea unui cadru de concurenta loiala.

O Uniune puternici nu poate fi conceputa decat in conditiile unei
competitivitati crescute, bazate pe inovare si dezvoltarea unei infrastructuri,
dublate de politici sectoriale adaptate, care nu pot fi puse in practica decat de toate
statele membre. Taxarea tranzactiilor financiare reprezintd un obiectiv care pe
termen scurt poate reface increderea cetatenilor intr-o Uniune eficace.® De

5 Uniunea nucleelor dure, a cercurilor concentrice constituie modele intelectauale prezentate
la inceputul anilor 9o.

6 Lipsa de coerenti actuald este subliniata de lipsa unui punct de vedere comun cu privire la
guvernarea economicd- in timp ce presedintele Comisiei JM Barroso considera ca guvernul
economic trebuie sa fie reprezentat de Comisie aflatd sub controlul Parlamentului, in conditiile in



asemenea, problema recapitalizarii bancilor — la nivel european sau de catre
fiecare stat membru in parte reprezintd o alta problema care necesitd un raspuns
comun. In context, constituirea unei federatii economice ar putea fi solutia
politica pentru o Europa unitd.”

In concluzie, este evident ca pentru a fi realizati, relansarea europeana are
nevoie in prezent de mai multa solidaritate intre statele membre, pe baza unui
angajament comun, asemanator celui promovat de parintii fondatori ai CE in anii
50. Consolidarea constructiei europene impune o vointa politica a sefilor de stat si
de guvern al celor 27 de state membre pentru o guvernare economicd, prin
armonizare fiscala, buget adaptat al Uniunii si o abordare atentd a domeniului
social.

care zona euro este formata din 17 state membre, presedintii Frantei si Germaniei propun un guvern
economic al zonei euro format din sefii de stat si de guvern din térile respective.
7 Jacques Delors, Europe must plan a reform not a pact, Financial Times, 3 martie 2011.



