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Abstract: No matter whether they live in Europe, on the American
continent, in Africa, Asia or Australia, humans have rights and obligations that
ought to be respected. Regardless of the obvious differences between people,
there is one thing common to every single one of us — the innate rights. The
violation of human rights makes us step down the evolutionary ladder.

I consider that respecting and defending human rights represents a key
characteristic of any state that wants to be considered democratic. The level of
development of a state is also indicated by the degree to which it respects the
rights of both its citizens and non-citizens.

Even if in the beginning it was built on a solely economic foundation, the
European Union slowly developed, taking on many of the functions of a regular
state. Due to its ambitions of becoming a better connected major political power,
it was forced to draft a document defending the rights of community citizens.

The question is: when economic interests and the interests of community
citizens will become contradictory, which of them will prevail? Will European
Union institutions intervene the moment a powerful member state violates
human rights or will they overlook certain slips?
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1. Scurt istoric al evolutiei Drepturilor Omului

Conceptul de drepturile omului are sute de definitii care reflecta valorile
socio-culturale si politice ale persoanei care a abordat aceastd problematica.
Richard Rorty este de parere ca in lumea de azi, marcata de
pluralism si diversitate, drepturile omului ar trebui vazute ca
mijlocul cel mai important de evitare a suferintei si umilintei.
Respectarea acestor drepturi ar furniza standardele minime ale
demnitatii, tolerarii si convietuirii intr-o lume globalizata’'.

Atat conceptul cat si sistemul contemporan al drepturilor fundamentale ale
omului isi au originea in Declaratia Americana a Independentei din 1776 precum
si in Declaratia drepturilor Omului si Cetdteanului proclamatid de revolutia
franceza de la 17892,

Aceste documente arata dorinta de schimbare si emancipare din epoca
moderna. Idealul promovat de aceste declaratii era intemeiat pe dreptul natural,
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el bazandu-se pe egalitate, pe fraternitate si pe convingerea cia oamenii sunt prin
nastere egali si inzestrati cu anumite drepturi inalienabile.

Cea mai importanta proclamatie din secolul XX cu privire la drepturile
omului a fost ,Declaratia Universala a Drepturilor Omului” adoptata de Adunarea
Generala a O.N.Us la data de 10 decembrie 19484.

Declaratia mai sus mentionata a fost sursa de inspiratie si in acelasi timp a
stat la baza elaborarii la initiativa Consiliului Europei a Conventiei Europene a
Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului adoptatd la data de 4
noiembrie 1950.

Conventia are o semnificatie importanta pentru dreptul international al
drepturilor omului deoarece: a fost primul tratat din lume in materia drepturilor
omului; a infiintat prima procedura si curte internationala unde se pot adresa
plangeri in domeniul drepturilor omului; este cel mai dezvoltat si eficient dintre
toate sistemele de drepturi ale omului; iar jurisprudenta dezvoltata este cea mai
extinsa in comparatie cu orice alt sistem internationals.

Cu toate ca Uniunea Europeana adopta prevederi si infiinteaza institutii care
sa impuna respectarea drepturilor fundamentale ale omului sunt autori care
sustin ca politicile privind drepturile omului elaborate de Uniunea Europeana se
confrunta cu un paradox. Pe de-o parte Uniunea este un fervent aparator al
acestor drepturi atat pe plan intern cat si pe plan extern, iar pe de alta 1i lipsesc
politicile coerente in acest domeniu existand dubii cu privire la competenta legala
a institutiilor sale de a se ocupa de o gama variata de probleme privind drepturile
omului®.

Nevoia adoptarii unui document propriu Uniunii Europene pe problema
drepturilor omului a fost prezentata in cadrul Agendei 2000 a Uniunii Europene
pentru Drepturile Omului.

Motivele mentionate de Antonio Cassese, Catherine Lalumiere, Peter
Leuprecht si Mary Robinson in cartea lor subliniaza necesitatea adoptarii unui
astfel de document deoarece:

+ O Uniune Europeana care nu protejeaza si nu promoveaza drepturile
omului in mod constant si efectiv va trada valorile sale comune si atasamentul fata
de ele. Politicile europene existente in acest domeniu nu mai sunt adecvate. Ele au
fost construite pentru Europa de ieri si nu mai sunt suficiente pentru Europa de
maine. Este urgent nevoie de o politica a drepturilor omului coerenta, echilibrata
si profesionista.

 Exista multe motive pentru care Uniunea Europeana nu poate ramane fara
un document intern in domeniul drepturilor omului:

- rapida miscare spre o ,uniune din ce in ce mai stransa” si spre o singura piata;

- adoptarea unei monede unice pentru aproape 300 de milioane de oameni;

- cresterea incidentelor de natura rasista, xenofoba, a urii de rasa in cadrul
Europei;
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- tendinta Europei de a se transforma intr-o ,fortareata” ostila celor din afara,
care descurajeaza refugiatii si azilantii;

- adancirea cooperarii in materia politicilor de securitate si insuficienta ei
adaptare la standardele drepturilor omului;

- aspiratia de a integra cel putin cinci noi tari, daca nu chiar toate cele
treisprezece, in cadrul Uniunii in anii ce vor urma.”

Elaborarea unei Carte a Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost
decisa la Consiliul European de la Koln, care a avut loc in data de 3-4 iunie 1999.
Carta trebuia sd “regrupeze drepturile fundamentale in vigoare din Uniunea
Europeand, astfel incat sa le confere o mai mare vizibilitate si sd marcheze
importanta lor exceptionala”.?

Adoptarea acestui document foarte important este, mai intai de toate, un
mesaj politic al celor 15 State Membre (cate avea Uniunea Europeand la acea
vreme) catre cetateni, reafirmand drepturile fundamentale care stau la baza
constructiei europene.9

Proiectul de Cartd a fost adoptat de catre Conventie la inceputul lunii
octombrie 2000. Consiliul European de la Biarritz, din 13-14 octombrie 2000, a
aprobat, in unanimitate proiectul si l-a inaintat Parlamentului European si
Comisiei Europene.1©

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de
presedintele Comisiei Europene, presedintele Parlamentului European si al
Consiliului, ca urmare a Consiliului European de la Nisa din 7 decembrie 2000
Preambulul Cartei face cunoscut faptul ca ,Uniunea se intemeiaza pe valorile
indivizibile si universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii;
ea se sprijinad pe principiul democratiei si principiul statului de drept. Ea situeaza
persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii Europene si creand
un spatiu de libertate, securitate si justitie”.:2

In Cartsi, drepturile sunt clasate in 6 capitole: Demnitatea, Libertitile,
Egalitatea, Solidaritatea, Cetatenia, Justitia. Pe langa acestea, Carta mai include si
un al saptelea capitol, care enunti dispozitiile generale. In total, Carta are 54 de
articole.3

Cand statele membre ale Uniunii Europene au lansat ideea redactarii unei
Carte a Drepturilor Fundamentale, nu i-au fixat si statutul. Acesta trebuia si fie
examinat ulterior, cand textul ar fi fost adoptat definitiv, intrebarea era
urmatoarea: Carta trebuia sa fie integrata in tratate sau nu? Daca ar fi fost inclusa
in tratate ar fi dobandit o valoare juridicad constrangitoare pentru statele si
institutiile comunitare.*4
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De aceea la Consiliul European de la Nisa s-a decis neincorporarea Cartei in
tratate, urmand ca examinarea problemei statutului juridic sa aiba loc in cadrul
dezbaterilor privind viitorul Europei din data de 1 ianuarie 2001.

Carta Drepturilor Fundamentale a fost incorporata in Constitutia Europeana.
In urma respingerii prin referendum, in Franta si in Olanda, in 2005, si a
perioadei de reflexie de doi ani, pe 23 iunie 2007, sefii de stat sau de guvern,
reuniti in Consiliu European, au decis convocarea unei noi conferinte
interguvernamentale, in vederea elabordrii unui Tratat de reformd, pana la
sfarsitul anului 20077.

Tratatul de la Lisabona care a intrat in vigoare la data de 1 decembrie 2009
promoveaza ,o FEuropd a drepturilor, valorilor, libertdtii, solidaritatii si
sigurantei”, introducand Carta Drepturilor Fundamentale in dreptul primar
european, in acelasi timp prevazand noi mecanisme de solidaritate si asigurand o
mai buna protectie a cetatenilor europeni.®

Tratatul de la Lisabona mentine drepturile existente si introduce altele noi, el
garanteaza libertitile si principiile inscrise in Carta Drepturilor Fundamentale si
confera dispozitiilor acesteia forta juridica obligatorie. Drepturile pe care se pune
accentul in acest document sunt drepturi civile, politice, economice si sociale.
Tratatul mentine si consolideaza libertatea politicd, economica si sociala a
cetatenilor europeni.”

2. Cum este perceputa respectarea Drepturilor Omului in
Uniunea Europeana

Promovarea si protectia drepturilor omului nu este o activitate care se
sdvarseste o singura data si nici guvernele, nici birocratiile nu pot ramane in mod
constant vigilente. Intotdeauna vor exista ocazii si probleme in legitura cu care va
pdrea preferabil sa se mature drepturile omului sub covor ("temporar", desigur, si
doar in interesul unui obiectiv mai profund, care se presupune a fi el insusi
prietenos in ceea ce priveste drepturile omului).8

Andrew Williams explica in lucrarea sa ,EU Human Rights Policies. A Study
in Irony” sursa superficialitatii protectiei drepturilor omului in cadrul Uniunii
Europene si enumera implicatiile acesteia pe termen lung. Autorul porneste de la
ideea cd sursa problemelor este lipsa unei politici coerente si consistente
privitoare la protectia drepturilor omului in Uniune, respectiv faptul ca
promovarea acestora in UE se datoreaza de fapt dorintei Uniunii de a-si explica
legitimitatea in fata Europei.®?

Drepturile fundamentale, fiind un element ,Ja modd” in contextul european,
au devenit indispensabile in procesul de formare a unei identitdti europene. In
dorinta ei de a deveni o entitate mai mult decat economica, a neglijat implicatiile
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periculoase ale crearii unei politici superficiale, politica care va trebui insa insusita
si respectata de catre statele membre.2°

Williams observa o incoerentd in protectia drepturilor omului, care este
cauzata de supervizarea mult mai riguroasa a drepturilor fundamentale in afara
Comunitatii, decat in cadrul acesteia. Aceste inconsecvente ar putea duce la
pierderea credibilitatii, aparitia discriminarii si deturnarea folosirii drepturilor
omului in scopuri politice.2!

Autorul mai sus mentionat discuta situatia drepturilor omului in Uniunea
Europeand, referitor la obligatiile statelor membre de a asigura respectarea
acestor drepturi, respectiv ,rangul de prioritate” al drepturilor fundamentale in
politica Comunitétilor. El aratd, cd spre deosebire de diligentele depuse inaintea
aderarii, acest domeniu este neglijat dupa aderare. Am putea presupune ca
incuviintarea aderdrii era posibild doar odata cu solutionarea tuturor problemelor
legate de protectia drepturilor omului, insa realitatea ne demonstreaza
contrariul.22

Astfel, dupa cum reiese si din raportul Organizatiei Human Rights Watch,
existau cel putin incd probleme majore in ceea ce priveste discriminarea
imigrantilor turci din Germania, a minoritatii turcesti din Grecia si cu atat mai
mult in ceea ce priveste situatia rromilor in Europa Centrald si de Est.23

In ciuda acestor recunoasteri, nu s-a adoptat nici o decizie-cadru in privinta
promovarii protectiei drepturilor minoritatilor (cel putin pana in anul 2004),
monitorizarea acestui domeniu fiind lasata la latitudinea Consiliului Europei.24

Este adevarat ca in articolul 7 din Tratatul de la Nisa se prevede posibilitatea
suspendarii unor drepturi in cazul incalcarii grave a principiilor enuntate in art. 6(1),
printre care si incilcarea drepturilor omului. Ins#, datoriti conditiilor restrictive ale
acestui articol aplicarea lui este foarte rara si totodata din cauza monitorizarii slabe a
respectarii drepturilor omului in UE, protectia acestor drepturi este vadit superficiala
in comparatie cu protectia asigurata inainte de aderare.25

In ceea ce priveste drepturile politice, civile, sociale, economice si culturale, a
caror respectare era impusa ca si prioritate printre conditiile de aderare, isi pierd
din importantd dupa aderare, mai bine-zis ele sunt supuse scopului comunitar,
respectiv dezvoltarea economica.2¢

3. Discriminarea lucratorilor roméani de catre Spania cu acordul
Comisiei Europene

In continuare vom prezenta un exemplu concret de incélcare a drepturilor
omului de catre un stat comunitar, in timp ce Uniunea Europeand inchide ochii,
facandu-se ca nu vede acest abuz sprijinind prin intermediul Comisiei Europene
discriminarea unor cetateni comunitari.
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Comisia Europeana accepta la data de 11 august 2011 hotararea Spaniei de a
restrictiona temporar libera circulatie a lucratorilor romani. Ca urmare a unei
cereri din partea autorititilor spaniole din data de 28 iulie 2011, Comisia
Europeana a aprobat cererea Spaniei de a restrictiona piata fortei de munca
pentru lucritorii romani pana la 31 decembrie 2012, ca urmare a unor perturbari
grave pe piata fortei de munca.

Spania a fost puternic lovita de criza avand loc o scadere fara precedent a
PIB-ului (-3,9% intre 2008 si 2010) care a condus la cel mai ridicat nivel al
somajului din UE, de peste 20% incepand cu luna mai 2010. Cresterea continua a
numarului rezidentilor romani in Spania si nivelul ridicat al somajului acestora au
avut un impact asupra capacitatii Spaniei de a absorbi noi fluxuri de lucratori.2

Laszl6 Andor comisarul european pentru ocuparea fortei de munca, afaceri
sociale si incluziune, insista asupra faptului ca: ,Aceasta decizie a fost luata din
cauza situatiei foarte specifice a ocuparii fortei de munca in Spania. Ca regula
generald, sunt convins ca restrictionarea liberei circulatii a lucrétorilor europeni
nu constituie abordarea adecvatd a unui nivel ridicat al gomajului. Ar trebui mai
degraba sa ne concentram pe crearea de noi oportunititi de locuri de munca. Inca
de la inceput, Spania a avut in permanenta o politica foarte deschisa fata de
lucratorii din alte tari, inclusiv fatd de cei din noile state membre, fapt pe care
Comisia l-a apreciat dintotdeauna. Cu toate acestea, Comisia intelege motivul
pentru care, in acest moment, din cauza situatiei dramatice a ocuparii fortei de
munca si a contextului financiar foarte complex, autoritatile spaniole doresc sa se
distanteze de principiul liberei circulatii totale. Solicitarea spaniola este sustinuta
prin elemente de proba concrete, Tratatul de Aderare permitand reinstituirea de
masuri restrictive temporare in astfel de cazuri. Prin punerea in practica a acestor
modificari, Spania inca ar ramane mai deschisa pentru lucratorii din noile state
membre decat unele din celelalte state membre. Cu toate acestea, sper cd acest
demers va fi limitat, pe cat posibil, in timp si cd atitudinea in general pozitiva fata
de libera circulatie in Europa va continua sa prevaleze. Voi continua sa incurajez
Spania sd isi reformeze piata fortei de munca si sa imbunatédteasca sansele de
angajare pentru tineri si, de asemenea, solicit eforturi mai mari pentru a spori
posibilitatile de ocupare a fortei de munca din Romania. Ambele tari trebuie sa
foloseasca mai bine fondurile structurale ale UE pentru a crea locuri de munca
intr-o maniera mai eficienta. Acest lucru este necesar pentru a ameliora pe termen
lung situatia ocuparii fortei de muncd.”8

In decizia sa Comisia Europeana autorizeaza Spania si instituie pentru
romani restrictii temporare privind accesul acestora la piata fortei de munca din
Spania, pana la data de 31 decembrie 2012. Aceste restrictii se vor aplica
activitatilor din toate sectoarele si regiunile. Cu toate acestea, restrictiile nu i
afecteaza pe cetatenii romani care sunt deja activi pe piata fortei de munca din
Spania.

Mai mult, analiza efectuata de Comisie a stabilit ca cetdtenii roméani care
traiesc in Spania sunt puternic afectati de somaj, 30% dintre acestia fiind someri.

27http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/960&format=HTM L&age
d=1&language=RO&guiLanguage=en
28 Ibidem.



191.400 de cetdteni romani care au lucrat in Spania au fost someri in primul
trimestru al anului 2011, acesta fiind numarul de someri cel mai ridicat dupa cel al
resortisantilor spanioli. Cu trei ani mai inainte, acest numdr a fost de numai
80.100. In aceeasi perioadd de timp, numarul angajatilor roméani a scdzut cu
aproape 24%. In ciuda unei diminudri a numarului resortisantilor roméni care au
venit sa lucreze in Spania in ultimii ani, afluxul ramane la un nivel ridicat,
probabil din cauza recesiunii economice. Numarul resortisantilor romani cu
resedinta permanenta in Spania a crescut de la 388.000 la 1 ianuarie 2006 la
823.000 la 1 ianuarie 2010.29

Din moment ce Spania si-a deschis piata fortei de munca pentru toti cetatenii
UE, orice restrictie a liberei circulatii a lucrétorilor constituie o derogare si nu
poate fi decat temporara. Comisia Europeana va monitoriza indeaproape situatia
si va avea posibilitatea de a modifica sau revoca decizia oricand va considera acest
lucru necesar.

In general, libera circulatie a lucritorilor a avut un impact economic pozitiv la
nivel european si a condus la crestere economica in tarile destinatare. Estimari
recente sugereaza cda, intre anii 2004 si 2009, impactul pe termen lung al
fluxurilor de populatie asupra PIB-ului UE-15 s-a concretizat printr-un supliment
de 0,9%.3°

Comisia Europeana va informa mai departe Consiliul cu privire la decizia sa
si orice stat membru poate solicita Consiliului s modifice sau sd anuleze decizia
Comisiei privind suspendarea legislatiei UE in termen de doua saptamani.s:

Actul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana din 2005 prevede
dispozitii tranzitorii pentru libera circulatie a persoanelor. Aceasta implica faptul
ca libera circulatie a lucrétorilor poate fi amanata pentru o perioada de maxim
sapte ani (pana la 31 decembrie 2013).32

Spania a liberalizat deja accesul la piata fortei de munca pentru lucratorii
romani si membrii familiei acestora, de la data de 1 ianuarie 2009. Prin urmare,
Spania nu poate sa restrictioneze accesul lucratorilor din Roméania decat prin
invocarea asa-numitei ,clauze de salvgardare”. Clauza de salvgardare acorda unui
stat membru posibilitatea de a reinstitui restrictii privind accesul la piata muncii,
in cazul in care acesta se confruntd cu perturbari grave ale pietei muncii sau
anticipeaza asemenea situatii. Spania a invocat ,clauza de salvgardare” intr-o
scrisoare adresatd Comisiei Europene la data de 28 iulie 2011. Este pentru prima
oara cand ,clauza de salvgardare” a fost invocata in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor.33

Cu toate acestea specialistii in recrutarea fortei de munca din Romania cred
ca moratoriul impus de Madrid este o masura de ordin politic, chiar electoral.34

29 Ibidem.
30 Ibidem.
3t Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 http://www.europalibera.org/content/article/24293777.html.



4. Concluzii

Concluzia pe care o putem trage este urméatoarea: in ciuda faptului ca exista
un cadru legal si institutii infiintate in vederea apararii drepturilor omului la nivel
comunitar, Uniunea Europeana inchide ochii de multe ori la abuzurile care au loc
in anumite state comunitare atunci cand acestea invoca motive economice.

Drepturile omului sunt incélcate cu buna stiintd de autoritétile unor state,
uneori chiar cu acordul Comisiei Europene. Anumiti cetdteni comunitari sunt
socotiti ca fiind ,de mana a doua” si sunt folositi drept exemple negative pentru a
acoperi neputiinta unor state membre de a-si gestiona situatia interna.

Spania a adoptat aceasta masura restrictivd numai pentru romani, acest lucru
inseamna ca alti cetateni comunitari au acces nelimitat la piata muncii din aceasta
tari. Intelegem situatia delicatii in care se afld acest stat, insi daci are probleme
cu somajul ar trebui sa ia masuri restrictive aplicabile tuturor, nu doar romanilor.
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