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Abstract: The current paper aims to present the European construction as an
evolution of the communication relationship between its founders and the people of
the member states (here we refer to the European Community) and then as a
relationship between continuators, the successors of the founding fathers, and the
European citizens (herein, we refer to the European Union, after Maastricht). In
other words, it wants to analyse the relationship between the EU and its citizens
and the democratization process through communication and participation, namely
the transition from a Europe of elites to a Europe of citizens.
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1. ,Europa Unita” a fost un credo, un ideal, o viziune, o aventura, Jean Monnet
insusi afirmand ca Europa nu a existat vreodata si ca Europa trebuie creata.

Ideea unei Europe unite, care a parut mult timp un vis indepartat, a devenit azi o
realitate mai mult sau mai putin agreabild: Uniunea Europeana. Dar visul s-a realizat.

Uniunea Europeana, o constructie a pacii si prosperitatii, a debutat mai degraba
ca un proces initiat si condus de elite decat ca o miscare si o actiune a maselor.
Proiectul lui Jean Monnet, unul din parintii fondatori, in mod deliberat a ocolit
masele si reprezentantii ei alesi in procesul de constructie europeana.

Constructia europeana a putut capata contur si a putut deveni UE, bazandu-se,
initial, pe cai mai mult tehnice, ca de exemplu crearea unei piete unice previazute in
Tratatul de la Roma, si pe un cadru institutional mai putin democratic.

Parintii fondatori au pus la punct un dispozitiv tehnocrat care a facut loc unor
institutii care nu au fost alese si care i-au tinut pe cetateni la distanta. Dornici sa iasa
din logica razboinica care a slabit atat de mult Europa, parintii fondatori au trecut la

o logica a pacii si au privilegiat o cale supranationala.
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Parintii fondatori au adoptat o cale functionareascid care le-a permis sa
initieze constructia europeana fara sa anunte care erau obiectivele reale!. Mult
timp, constructia europeana nu a avut un mesaj clar in ceea ce priveste finalitatile
sale chiar daca era eficace pentru membrii sii si pentru popoarele sale ceea ce a
facut ca functionarea ei cotidiana sa se poata dispensa de o perfecta legitimitate.

Toate acestea au dus la o polarizare a dezbaterii publice asupra Europei intre
sproeuropenii” considerati luminati si ,antieuropeni”, considerati retrograzi. A
reconcilia Europa si popoarele sale inseamna ca aceasta constructie europeana sa
fie in sfarsit supusd dezbaterii democratice. Decidentii europeni trebuie sa
considere popoarele ca actori a caror adeziune este cea mai irezistibila sustinere si
trebuie sd concilieze imperativul de eficacitate si nevoia de legitimitate.

Noul Tratat al UE, Tratatul de la Lisabona pune sistemul democratic si de
guvernare europeana pe cele doua legitimitati, interguvernamentala si
cetateneasca.?

Un actor cu rol semnificativ devine Parlamentul European (PE), institutie cu
caracter democratic, a carui evolutie spectaculoasd a insemnat si evolutia si
consolidarea procesului democratic al UE de la o democratie elitarista la o
democratie reprezentativa si, astazi, la o democratie participativa.

2. Nu intamplator, Adunarea Parlamentara a primelor comunititi europene
era alcatuita din membri desemnati de parlamentele nationale ale celor sase state
fondatoare si nu din reprezentanti alesi in mod direct, in urma unui scrutin
electoral. Devenit, din 1962, Parlament European (PE), acesta era mai ales un
forum de deliberare, fiind consultat doar cu privire la o serie restransa de
propuneri legislative inainte de adoptarea acestora de catre Consiliu si avand
dreptul sa dizolve Comisia printr-un vot de cenzurd, cu o majoritate de doua
treimis.

Ca urmare, aceste competente au fost considerate prea limitative, chiar de
catre cei chemati sa lucreze in Parlamentul European, care pretindeau ca un
sistem, care permitea doar ministrilor sa adopte legislatia, suferea de un ,deficit
democratic”. Deci, nu era prezenta acea legitimitate data de votul popular si de
alegeri directe ca in cazul parlamentelor nationale, nu era o structura generata de
un rezultat al unei comunicari electorale in care cetateanul sa isi exprime o
optiune fatd de un program sau o platforma politica, adica fatd de o oferta
electorala. Alegatorul este cel care confera celui ales un mandat, astfel cd putem
considera ca pana in anul 1979 membrii PE aveau un mandat indirect.
Parlamentul a trebuit, deci, sa lupte pentru dobandirea competentelor sale si a
avut, In acest sens, un succes considerabil.

Din anul 1979 Parlamentul European este unica institutie europeana ai carei
membri sunt alesi democratic, prin vot universal direct, pentru o perioada de cinci
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ani si reprezinta popoarele statelor membre+4. Ulterior, prin Tratatul de la
Lisabona, Parlamentul European reprezinta interesele cetatenilor europeni.

Fostul presedinte al Parlamentului European, Hans Gert Poettering, a
apreciat rolul deosebit al trecerii la votul universal direct ca reprezentand un
moment istoric in democratia europeana, prin care s-a stabilit o legatura directa
intre cetdteni si deputatii Parlamentului European si s-a instituit cetdtenia
europeanas.

3. Democratizarea Uniunii este decisivd pentru continuarea constructiei
europene. In democratie, ceea ce este legitim trebuie mai intai si fie clar si
accesibil. Din pdcate, organizarea, metodele si discursurile comunitare sunt foarte
departe.

Alegerile pentru Parlamentul European au constituit un indicator al
interesului cetatenilor europeni pentru constructia europeana dar si un
instrument de masurare a eficientei democratice precum si al performantei de
comunicare dintre UE si cetatenii sdi.

Inca din 1979, alegerile europene au fost marcate de accentul pus pe mizele
nationale si de o participare electorald scazuta. Alegerile europene au fost apreciate,
de aceea, inca din anii 80, drept ,alegeri de ordin secundar”, intrucat participarea
la vot a fost intotdeauna mai redusa decét la alegerile nationale, partidele politice
obtinand rezultate electorale mai slabe decat la alegerile nationale.

Conform datelor oficiale de pe site-ul UE, se observa, la nivel european, o
descrestere a ratei de participare de la 61.99, in 1979 — primele alegeri®- la 43.00%
in 2009 — ultimele alegeri -, deci, o crestere importanta a absenteismului.

Ca in orice proces electiv, partidele politice europene au avut un rol decisiv in
realizarea dezbaterii democratice in cadrul Uniunii Europene, iar alegerile
europene au dat posibilitatea cetatenilor de a participa la viata politicd
comunitara.”

In etapa actuali a evolutiei lor, partidele politice europene au dobandit un
statut clar care le-a conferit un rol sporit, fiind recunoscut specificul lor de entitati
multinationale, cu organizare si coerentd aparte.

In acelasi timp, rolul lor este accentuat si de calitatea lor de forma
institutionalizatd de comunicare intre alesi si alegatori. Ele pun la dispozitia
alegatorului o gama de idei si simboluri consolidand astfel, adeziunea acestora la
valorile democratice si creandu-le sentimentul de implicare in luarea deciziilor.
Totodata ele agrega interesele si pasiunile cetatenilor si le canalizeaza asteptarile
prin oferta de programe specifices.

4 Richard Corbett, Francis Jacobs, Michael Shakleton (2007). Parlamentul European, Editia a
VI — a. Bucuresti:Regia Autonoma "Monitorul Oficial", p.109.

5 www.europeanparliament.eu.int.be.

6 in 1979, au participat cetiitenii celor 9 state membre: Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda, Luxemburg, Marea Britanie, Irlanda si Danemarca iar in 2009 au participat cetitenii celor
27 de state membre in prezent.

7 Marcela-Monica Stoica (2010), op.cit., p.122.

8 Jean-Michel De Waele, Petia Gueorguieva, Sorina Soare, ,Analiza partidelor politice in
Europa Centrala” in Partide politice si democratie in Europa centrald si de est. Jean-Michel De
Waele (ed) Bucuresti: Humanitas, 2003, p.8.



Partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice
europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniunii?.

Acest nivel scazut al participarii la alegerile europene se poate explicat prin
perceptia puterii limitate a Parlamentului European si prin cunoasterea redusa a
partidelor politice europene. Sistemul de partide europene nu a fost modernizat si
adaptat cerintelor europene la care se adauga lipsa legaturii directe intre alegerile
nationale si europene si lipsa distinctiei clare intre partidele guvernamentale, cele
traditionale si cele de opozitie/protestatare.

Pe de alta parte, s-a sustinut ca participarea scazuta a electoratului la
alegerile europene a pus in evidenta sustinerea slabd a procesului integrarii
europene de cdtre cetdteni, un triplu deficit: absenta sentimentului de identitate
colectivd, a dezbaterilor politice autentice si lipsa unei infrastructuri politice
comunitare puternice.

In comparatie cu activitatea parlamentari si democratia electorali la nivel
national, unde jocul politic este mai pregnant resimtit, si absenta traditionalei
relatii putere-opozitie are darul de a deruta cetatenii europeni. Sondajele de
opinie la nivelul UE confirma faptul ca putini cetiteni stiu cine sunt alesii lor, ce
beneficii au in cadrul mandatului lor, iar cunostintele privind organizarea si
functionarea Parlamentului European, a importantei lucrurilor care se intampla
in PE, pentru viata lor de zi cu zi, sunt foarte reduse?.

Multe opinii sustin o vind atat a oamenilor politici, a presei cat si a
competentei de comunicare controversata a Comisiei Europene ca institutie cu
putere de initiativa si responsabila cu dialogul politic si civic.

In acest context, este unanim acceptat faptul ci sunt necesare schimbiri
esentiale si ca este nevoie de o perioada indelungata pentru constituirea unui
spatiu politic si democratic comun.

Uniunea Europeand este incd departe de un grad de politizare comparabil cu
cel al statelor membre. Totusi, impactul direct al electoratului asupra alegerii
unora din cele mai proeminente personalitati politice ale Uniunii Europene ar
putea trezi interesul cetatenilor pentru alegerile in Parlamentul European si ar
stimula dezbaterile politice, fapt care va genera si va evidentia semnificatia unui
organ parlamentar european ales democratic.

Uniunea Europeana este una dintre constructiile institutionale foarte
preocupata de legitimitatea ei democraticd, de gradul de transparenta si de
apropierea de sistemele politice nationale!:.

De-a lungul evolutiei sale, Parlamentul European a adus o contributie
deosebita la asigurarea legitimitatii sistemului institutional comunitar si
modificarile succesive ale tratatelor au sporit rolul Parlamentului European si au
imbunatatit cadrul comunicarii cu cetatenii europeni. Tratatul de la Lisabona a
incercat sa reduca ,deficitul civic” al Uniunii permitand cetatenilor sa intervina in
mod direct in drumul sau cotidian si sa influenteze deciziile.
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Dezbaterile referitoare la deficitul democratic al institutiilor europene au dus,
mai intai, la cresterea rolului Parlamentului European si, ulterior, la masurile
legate de transparenta activitatilor acestuia. Un alt element important a fost
cunoagterea si perfectionarea procedurilor parlamentare specifice acestei
institutii europene originale, precum si a sistemului politic comunitar in cadrul
caruia aceasta functioneaza.

4. Desi scopul initial al tratatelor comunitare a fost eminamente economic,
parintii fondatori au vizat un cadru democratic conform principiilor Cartei
Natiunilor Unite si au dorit construirea unui spatiu european al pacii si
democratiei. Democratia participativa care trebuie sa aiba ca obiectiv un cetdtean
activ cu o cultura civica de tip participativ este, dupa cum am vazut, ca geneza
juridicd, o abordare formulatd explicit de datd mai recentd. Esenta democratiei
participative consta in distrugerea apatiei politice si in maximizarea participarii
active a cetdtenilor in realizarea sarcinilor democratice, iar principiul de baza al
acestei democratii este solidaritatea. Din punct de vedere participativ, democratia
este controlul pe care cetatenii il exercita atunci cand vine vorba de rezolvarea
problemelor care 1i vizeaza direct.

Asadar, exista o relatie continua intre cetiteni si corpul legislativ, in speta,
Parlamentul European. Aceasta relatie trebuie si fie o negociere permanenta intre
alegator si ales bazata pe dialog si transparenta si care sa poata fi sanctionata
atunci cand cetatenii considera ca interesele lor nu mai sunt reprezentate de acest
corp politic. Aceasta ar trebui sa fie filosofia urmasilor parintilor fondatori. Astfel,
se explica faptul ca principalul mesaj care a dominat discursul privind situatia de
criza cu care se confrunta UE si Zona Euro a fost un apel la solidaritate.

Dupd cum se observda, dinamica relatiei UE- cetdteni si procesul de
democratizare au avut o evolutie graduala si spectaculoasa. Chiar daca de jure s-a
ajuns la o Europa a cetatenilor, de facto, acestia sunt tot mai apatici si mai distanti
fatd de eurocratia de la Bruxelles. S-ar putea ca odatd cu disparitia limbajului si a
simbolisticii constitutionale din tratate, a devizei UE, ,Unitate in diversitate”, UE
sa faca tot mai greu fata provocarilor diversitatii.

Pe de o parte, unii specialisti sustin ca referirile din tratate privind
democratia participativa sunt simple “inflorituri retorice”2.

Potrivit altor opinii, introducerea principiului democratiei participative,
alaturi de cel existent deja al democratiei reprezentative, prin noua prevedere care
permite cetatenilor sa lanseze initiative legislative daca se strang un milion de
semnaturi, capata alta relevantas.

Totusi, Tratatul de la Lisabona a creat cadrul legal necesar consolidarii
democratice si a incercat sa faca din cetateanul european un actor activ si informat
si dupa cum declara presedintele Comisiei Europene, Barroso ,,Tratatul de la
Lisabona ii pune pe cetateni in centrul proiectului european”4.
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