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Abstract: Analyzing the Romanian turnout between 1990 and 2009, one can
observe a strong decreasing tendency. Given the various factors that generate
absenteeism mentioned in the literature, in this paper we aim to analyze the possible
causes of absenteeism experienced in recent years in Romania.
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Privind in ansamblu fenomenul electoral roméanesc, reinventat si regésit de romani
dupa evenimentele din decembrie 1989, odati cu reinstaurarea democratiei in Romania,
constatam o tendinta de scadere in timp a interesului alegatorilor, tendinta evidentiata de
prezenta din ce in ce mai scazuta la vot. Exemplificim in tabelul 1 si in figura 1 prin
prezenta la vot a romanilor la alegerile parlamentare.

Prezenta la vot la alegerile parlamentare in perioada 1990 - 2008

Tabelul 1
(%)
Anul 1990 1992 1996 2000 2004 2008
Procentul de participare la vot 86,19 76,29 | 76,01 | 65,31 | 58,03 | 39,26
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Fig. 1 Evolutia prezentei la vot in cadrul alegerilor parlamentare
in perioada 1990-2008
Aceasti tendinta se regiseste si in cazul alegerilor prezidentiale (tabelul 2). In 20009,
la primele alegeri prezidentiale care s-au desfasurat separat de alegerile parlamentare,
proportia in care a scizut prezenta la vot a fost mai mici fati de alegerile parlamentare. In
cazul alegerilor prezidentiale miza este mai clara — este vorba despre a vota un singur om
dintre mai multi candidati pe care alegdtorii 1i cunosc si fatd de care au opinii si
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sentimente clar conturate. In cazul alegerilor prezidentiale atentia cetitenilor este mai
puternic captata prin intermediul mass-media — rizboiul mediatic dintre partile implicate
este mai spectaculos si are un impact emotional mai puternic. Prezenta mai numeroasa la
vot in cazul alegerilor prezidentiale fatd de cele parlamentare nu are, credem noi, legitura
cu un rationament cu privire la beneficiile posibile viitoare pentru societate si pentru
individ, ci este o manifestare mai intensa a sentimentelor pe care alegatorii le au pentru
unul sau altul dintre candidati.

Cu toate acestea, daca in 1990 prezenta la vot a fost un record greu de egalat, si
pentru acest tip de alegeri absenteismul a crescut odata cu trecerea anilor.

Prezenta la vot la alegerile prezidentiale in perioada 1990 - 2009

Tabelul 2

(%)

1992 1996 2000 2004 2009

Anul 1990 i il i i I i i il i il
Procentul
de

participare 86,19 | 76,28 | 73,22 | 76,01 | 75,90 65,31 | 57,50 | 58,93 | 55,20 | 54,15 | 56,99
la vot

In ceea ce priveste referendumurile (tabelul 3, fig. 2), prezenta la vot a fost
influentatd si de alegerile cu care referendumul a fost uneori asociat. Astfel, in 2009,
faptul cd referendumul pentru parlament unicameral a fost asociat cu alegerile
prezidentiale a determinat o prezentd mai mare la vot. Pe de altad parte, asocierea
referendumului pentru votul uninominal cu alegerile europarlamentare in 2007 nu a
condus la cresterea numarului de participanti la vot.

Prezenta la vot la referendumurile organizate in perioada 1990 - 2009

Tabelul 3
(%)
1991 2003 2007 2007 2009
Adoptarea Adoptarea Demiterea Votul Parlamentul
Anul Constitutiei Constitutiei Presedintelui uninominal unicameral
Romaniei revizuite Romaniei si reducerea
numarului de
parlamentari
Procentul
paﬂﬁ?pare 67,00 55,70 44,45 26,51 50,16
la vot
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Fig. 2 Evolutia prezentei la vot in cadrul referendumurilor organizate in
perioada 1990-2009

Ce determina oare acest fenomen? Ce s-a intdmplat in democratia noastra atat de
tanard, de numai 21 de ani? Este vorba despre scdderea constiintei civice? Scdderea
interesului pentru vot in cazul concret al Romaniei poate fi explicata in acest fel?

Din studiile realizate cu privire la acest aspect rezultd ci existd o tendinta la nivel
mondial de crestere a absenteismului. Explicatiile date de unii cercetitori se refera la o
crizd a valorilor democratiei, tragand un semnal de alarma cu privire la implicatiile pe care
le poate avea o asemenea criza — cu cat cetatenii sunt mai dezinteresati de politica si de
procesul democratic in sine, cu cat internalizarea la nivelul congtiintei indivizilor a
valorilor democratiei este mai slabd, cu atat aceasta va functiona mai prost si guvernarea
va inceta sd mai fie democraticd, ea nu va mai avea in vedere integrarea diferitelor interese
sociale in conditiile pluralismului politic, ci se va transforma intr-o simpla conducere a
destinelor natiunii intr-o directie care nu are nicio legatura cu democratiat.

S-au facut analize in legatura cu factorii care determina absenteismul electoral.

- Referitor la democratiile vestice, unii cercetitori au identificat caracteristici
individuale ale votantilor care pot genera acest tip de comportament (varstd, educatie,
venit, stare civila, interesul fatd de politicd), considerand ca influentele acestor
caracteristici riman constante, nu variaza cu mediul exterior.2

- O alta viziune asupra fenomenului absenteismului electoral ia in calcul contextele
politice care pot genera refuzul alegatorilor de a mai vota.3 Printre acestea se numara si
factori care pot genera cresterea prezentei la vot, cum ar fi obligativitatea votului.

- O a treia abordare ia in considerare interactiunea dintre cele doua categorii de
factori, cei individuali si cei sistemici.4

1Rosa Virds, A Qualitative Approach to Electoral Abstention, Universitat Pompeu Fabra,
Working Paper no. 98, Barcelona, 1994,
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2 J. E. Lane, S. Ersson, Macro and micro understanding in Political Science: What explains
electoral participation?, European Journal of Political Research, Vol. 18, pp. 457-465, 1990, apud
Eva Anduiza Perea, ,Individual characteristics, institutional incentives and electoral abstention in
Western Europe”, European Journal of Political Research, Vol. 41, Issue 5, pp. 643-673, 2002.

3 Eva Anduiza Perea, Individual characteristics, institutional incentives and electoral
abstention in Western Europe, European Journal of Political Research, Vol. 41, Issue 5,
pp- 643-673, 2002.



- Alti cercetatori considerd cid interactiunile sociale, mai precis discutiile
interpersonale pe teme politice, precum si intentiile exprimate ale interlocutorilor cu
privire la participarea la vot influenteazd comportamentul electoral al indivizilor, are loc o
demobilizare interpersonali.s Absenteismul este explicat prin faptul cd oamenii nu tréiesc
intr-un mediu social cu caracteristici mobilizatoare, nu existd anumite conditii care
incurajeaza participarea electorala. Iar competitia politicd creeazd un mediu conflictual,
fapt ce are un efect negativ in acest sens.

O analizi mai apropiatd din punct de vedere geografic, economic si istoric de
Romaénia este realizata de un cercetator din Croatia®. Acesta aratd ca in aceastad tara
prezenta sau absenta de la vot a indivizilor este influentata in principal de doi factori: de
opinia acestora cu privire la utilitatea actului electoral individual si de sentimentul
responsabilititii politice. in opinia autorului, care pledeazi pentru vot, participarea la
procesul democratic electoral este prin ea insdsi o sursd de multumire, in afard de
presupusul rezultat al alegerilor, participarea 1i poate da cetdteanului sentimentul de
apartenenta si de datorie implinita si reprezinta si un act educational, individul este astfel
invitat sa isi asume responsabilitatea pentru faptele sale civice.

Comportamentul electoral din tarile din fostul lagar comunist este desigur diferit din
start de cel din térile care au functionat neintrerupt pe baza principiilor democratice.
Democratiile noi, ele insele, mai precis sistemele politice din aceste tiri, sunt si ele diferite
de cele din vestul Europei si din America de Nord.

Scopul acestui demers este acela de a lansa ipoteze cu privire la posibilele cauze ale
absenteismului in crestere din tara noastra.

Fara indoiala, caracteristicile individului 1i influenteaza comportamentul, inclusiv pe
cel electoral. Din cercetidri a rezultat, asa cum aridtam, ca cetatenii mai educati, mai
informati, mai bine pozitionati pe scara sociald (nu intotdeauna, zicem noi, bunastarea
trebuie sa fie dublatd de educatie) participd cu o mai mare frecventa la vot. Ei au mai
putine griji materiale personale imediate, iar constiinta civica este in cazul lor mai
puternici. Presupunand ci nivelul de educatie, greu cuantificabil, a scazut in ultimii ani si
avand in vedere ca starea materiald a populatiei Romaniei a suferit un declin, acestea ar
putea constitui posibile explicatii pentru scdderea prezentei la vot. Cu toate acestea,
credem noi, proportia absenteismului este prea mare si dinamica scaderii prezentei la vot
prea accelerata pentru a explica acest fenomen doar pe baza acestor factori.

Exista si alti factori cum ar fi data alegerilor (daca sunt programate alegeri in zile de
sarbatoare, in care o mare parte dintre cetdteni pleacd in vacante) sau faptul cd unele sectii
de votare 1si muta sediul, ceea ce creeaza deruta in randul alegitorilor” s.a.m.d., dar, iarasi,
in opinia noastra, acesti factori nu pot fi considerati responsabili pentru declinul puternic
al participarii la vot.

Un factor important ce influenteaza procentul celor care participa la vot s-a dovedit a
fi apartenenta celor care voteaza la o comunitate de tip rural sau la una de tip urban (fig.

3).

4 Ibidem.

5 Julia Partheymiiller, The ,Social Logic” of Demobilization: Political Discussant Influence on
Turnout and Abstention at the 2009 German General Election, The 6th ECPR General Conference,
University of Iceland, Reykjavik/IS, August 25-27, 2011.

6 Ivan Siber, Interest in Elections and Electoral Participation, Politicka misao, Vol. XLI, No.
5, pPp. 3-27, 2004.

7 Sursa: Declinul participarii la vot in Roménia. Doar jumatate din participantii la vot din
1990 mai sunt astdzi interesafi sd voteze, Institutul pentru Politici Publice Bucuresti,
wwuw.ipp.ro/protfiles.php?IDfile=56.
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Fig. 3 Evolutia prezentei la vot in mediile urban si rural in cadrul alegerilor
parlamentare in perioada 1990-20083

Dupéd cum se poate observa, exista tendinta in ultimii ani ca prezenta la vot in mediul
rural si fie mai mare decat cea In mediul urban si acest lucru se poate explica prin
existenta unui alt tip de relatii interumane la nivelul comunitatilor rurale: individul se
poate sustrage cu mai multa greutate de la un act civic, el este cunoscut de comunitate si
judecat in consecinta, este vorba de apartenenta la grupurile mici care functioneaza dupa
alte reguli decat cele mari. Este de asemenea posibil ca la nivelul comunitatilor rurale sa
existe un lider local care sa gestioneze cu succes prezenta la vot a oamenilor. Acesta nu
este un lucru rdu in misura in care nu se intervine si asupra felului in care oamenii
voteaza. Iar interventia poate fi sub forma de mita electorala sau sub forma de presiuni din
partea liderilor influent;i.

O explicatie ar putea fi data si pe baza constatirii cd asteptirile cetatenilor din mediul
rural in raport cu guvernantii par a fi mai reduse, dupa cum arata un studiu realizat de
Barometrul de Opinie Publica din octombrie 2007. S-a realizat o analiza a evolutiei in
ultimii zece ani a diferitilor indici relevanti pentru viata sociald romaneasca, printre care si
satisfactia fatd de guvern pe medii rezidentiale. Se observa cd existd o decalare aproape
constanta intre gradul de satisfactie al cetdtenilor din mediul rural si cel al cetatenilor din
mediul urban (fig. 4). Totusi, alura celor doua curbe este echivalenta, cea corespunzitoare
respondentilor din mediul urban fiind plasata aproape complet sub gradul de insatisfactie
-40.

8 Ibidem.
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In grafic sunt trecute valorile medii ale indicelui opiniei personale dominante care
integreaza informatie despre satisfactia fata de activitatea Guvernului. Indicele méasoara
gradul de satisfactie fatd de Guvern pe o scala de la 100 maxima satisfactie la -100 maxima
insatisfactie, cu o ca centru de scala.

Fig. 4. Satisfactia cetatenilor fata de activitatea guvernului, in evolutie intre
anii 1997 - 20079

Studiile electorale efectuate iIn Romania ultimilor ani au aratat cd atat factorul
emotional, mai precis simpatia, cat si increderea fatd de politicieni reprezintd elemente
mobilizatoare pentru votanti. Este bine cunoscut faptul cd in sondajele ultimilor ani
partidele politice, politicienii, guvernul si parlamentul au obtinut cele mai slabe scoruri la
capitolele incredere din partea populatiei. Mai mult decat atat, increderea a scazut in mod
constant. Chiar presupunand ca cetétenii ar incerca sa voteze retrospectiv, rational, s ia
in considerare performantele anterioare la guvernare, si aici ne referim atat la rezultate
economice, cat si la gradul in care acestia si-au respectat promisiunile din campaniile
electorale, increderea scazutd in reprezentantii clasei politice, indiferent de culoarea
politicd, 1i demobilizeazd atunci cand este vorba de actul electoral. Dacd mesajele
politicienilor ar fi suficient de convingitoare, dacd sperantele indivizilor in legatura cu
guvernarea unei anumite formatiuni politice ar fi in crestere, atunci si prezenta la vot in
Romania ar fi, credem noi, mai mare. Din pacate, de multe ori se voteaza ,ridul cel mai
mic”.

Ce determina increderea scdzuta in clasa politici? Masurile economice de relansare a
economiei care se lasd asteptate in conditiile crizei economice, subfinantarea
invatamantului si a sistemului de sanatate publicd, coruptia ridicatd, toate aceste elemente
ce par sa se amplifice nu genereaza un climat favorabil pentru o democratie tanara, ci
dimpotrivd. Au aparut in repetate randuri chiar suspiciuni legate de corectitudinea
alegerilor.

Cetiteanul se afla astfel in situatia de a se intreba ,,Eu cu cine votez?” Si, intr-un final,
refuzi sa se prezinte la vot. Referindu-ne la cetétenii potential absenteisti, si eliminandu-i
din discutie pe aceia care nu voteazd din lipsd de civism sau din cauzi cd sunt intr-o
situatie care nu le permite, in mod obiectiv, si voteze, ei se pot afla in doua situatii:

— Niciunul dintre candidati nu pare sa fie capabil sa le ofere ceea ce isi doresc,
niciunul nu i-a convins, si sunt inci nehotdrati. in consecinta, le este indiferent sau

9 Sursa: Barometrul de Opinie Publicd octombrie 2007



aproape indiferent care dintre ei va fi castigitor. Asupra nehotaratilor incearci sa
actioneze marketingul politic.

— Sunt dezamaigiti si convinsi cd nu pot influenta in niciun fel, nici prin vot,
situatia actuala. Un vot dat din convingere poate genera, dupa o dezamagire puternica, o
respingere egalid cu increderea initiala, alegitorul promitandu-si sd nu mai participe alta
datd la vot. Acestia sunt absenteistii convinsi.

Existd atat o latura rationala a deciziei de a nu mai vota, in economia interioara a
individului efortul de a se deplasa la vot nu isi mai géiseste justificarea, cat si una
emotionala — el se simte ingelat si umilit.

Entuziasmul de la inceputul anilor 90, pasiunea cu care se dezbateau problemele politice
si partizanatul pitimas au disparut. Ele nu mai sunt alimentate cu speranti. In foarte multe
cazuri chiar votul nu mai constituie decat un gest prin care cetiteanul incearca scoaterea din
competitie a aceluia care i displace cel mai tare. Iar absenteismul electoral constituie, in multe
cazuri, un protest tacit fata de actuala stare de lucruri din politicd, un act de signaling pe care
politicienii ar trebui sa 1l ia in considerare. Daca intr-o democratie in care problemele sunt
putine si electorii absenteaza de la vot pentru ca au sentimentul ca lucrurile merg bine si fara
interventia lor — avand astfel un comportament de free ride —, in cazul nostru, absenteismul
poate insemna faptul ca cetétenii considera ca lucrurile vor merge la fel de prost indiferent
cum sau pe cine ar vota ei. Aleg sa mearga si lucreze, sa invete, sa se trateze peste hotare,
fiecare in functie de varsti, de puterea de munca, de nivelul de pregatire profesionali sau dupa
masura posibilititilor financiare. Chiar unii politicieni dau un semnal in acest sens — isi trimit
copiii sa invete la scoli din strdinatate si ei insisi se trateaza la clinici din vestul Europei atunci
cand au probleme. Si atunci? Ce le pregitim copiilor nostri? in ce tari vor trii ei? Cici noi
credem, asemenea lui Barbu Stefinescu Delavrancea, ci aceastd tard nu e a noastra, ci este a
urmagilor urmasilor nostri.

O cale de a verifica intr-o anumitd masura dacé absenta de la vot constituie in mai
mare masurd un protest la adresa sistemului politic actual sau pur si simplu o decizie
personald lipsita de acest substrat, generatd de alti factori, ar fi explicarea intensa prin
intermediul mass-media a rolului votului alb sau a ,absenteismul civic” cum mai este
acesta numit.1° Aceastd variantd, existentd in legislatia electorald romaneascd, dar
insuficient mediatizata, poate dovedi dorinta romanilor de a protesta, dar, fard indoiala,
nu rezolvd problemele generatoare de absenteism. Mentiondm cd au existat opinii
conform carora ar fi bine ca pe buletinul de vot si existe aldturi de candidati si o varianta
numitad ,nimeni”, in acest fel evitindu-se confuziile dintre voturile albe (nestampilarea
niciuneia dintre variante in conditiile in care votul ramane totusi valabil) si cele nule,
precum si stampilarea ulterioara, dupa dorintd, a buletinelor ramase albe.2 Rdmane totusi
intrebarea daca alegatorii sunt dispusi sa faca efortul de a demonstra aceasta optiune a lor.

Privind scena politici ca pe o piatd, in care exista cerere si ofertd de bunuri si servicii
publice, lipsa unei oferte viabile conduce la dezechilibru, cererea rimane nesatisfiacuta, iar
democratia intrd in colaps. Care ar fi, pe scurt, esecurile guvernarii? Privatizarea a condus
de multe ori la fiasco si fostele fabrici si uzine zac parasite la marginile oraselor in care
oamenii au ramas fara locuri de munca. Autostrazile noastre sunt extrem de scumpe si se
construiesc intr-un ritm extrem de lent. Se construiesc preponderent supermarketuri si
mall-uri, in sediile fostelor fabrici sau in constructiile rimase neterminate de pe vremea

10 Qrestis Troumpounis, Institutions, Society or Protest? Explaining Abstention, Blank and
Null Voting, Universitat Autonoma de Barcelona, 2010,

http://idea.uab.es/orestis/research/Orestis_ Troumpounis_ EM.pdf.

1 egea Votului uninominal, capitolul X, articolul 45, alin. 13: ,,Sunt voturi albe buletinele care
nu au aplicatd stampila "VOTAT". Aceste buletine nu intra in calculul voturilor valabil exprimate.”

12 http://votalb.wordpress.com/.



socialismului, toate avand menirea de a ne transforma in consumatori fideli. Agricultura
este n degringolada, iar terenurile agricole sunt cumparate de cetiteni striini veniti s
faca la noi agricultura pe care noi suntem prea saraci sau prea nepriceputi sa o facem.
Cetatenii platesc asigurari sociale de sanatate si primesc asistentd medicald din ce in ce
mai putind si mai scumpd, iar pensionarii sunt considerati asistati. Sistemul de
invatdmant in care isi trimit copiii este subfinantat si din cate se pare ineficient. Salariile
sunt inghetate, dar utilititile se scumpesc, iar politicienii aflati la guvernare dau mereu
vina pe conducerile anterioare. Se creeaza astfel un dezechilibru care genereaza, printre
alte lucruri grave, si scaderea prezentei la vot.

Avand ca exemplu alegerile prezidentiale care genereazd un interes mai ridicat in
randul alegitorilor, credem cid ar fi utild modificarea modului in care sunt gandite
alegerile, in sensul in care alegatorii sd ajunga si isi cunoasca cu adevarat reprezentantii
alesi, iar daca votul se face pe principii uninominale, un fapt pozitiv, credem noi, acest
lucru si se materializeze si in modalitatea de stabilire a castigitorilor alegerilor.

Pleddm pentru educatie politica obligatorie la toate nivelurile educationale, pentru
cresterea gradului de informare in randul cetatenilor (un cetitean informat voteaza in
cunostinta de cauza si este mai greu de manipulat) si pentru cresterea prin educatie a
congtiintei si a responsabilitatii civice. Educatia politica si civicd poate determina trezirea
congtiintei individuale a cetdteanului, care trebuie s& incerce sa facd, atat cat poate, ceva
pentru comunitate, pentru tara in care traieste, fie si numai muncind, informandu-se si
votand.

Pe de alta parte, si clasa politicd, cei care doresc si fie votati si alesi trebuie sa ofere
un program politic si economic serios, bine fundamentat, coerent, care si includa
modalitati de relansare economica, dar si masuri dure de scddere a coruptiei si a hotiei. Ei
trebuie si fie constienti cd nu sunt entitati separate de cetiteni, ci se afld in raporturi de
principal — agent cu acestia, ca rolul lor este acela de a lucra pentru binele tarii si trebuie
sd pastreze in permanentd legdtura cu alegatorii pentru a le afla dorintele si
nemultumirile. Acest lucru este valabil si pentru partidele politice in ansamblul lor.

Si, nu in ultimul rdnd, pledam pentru prezenta liber consimtita la vot, cici
absenteismul este un mare pericol, el face imposibila functionarea democratiei. Cu cat
procentul celor care voteaza este mai mic, cu atat rezultatul alegerilor reflectd mai putin
dorintele cetétenilor. Iar daca cei care voteazad sunt si slab informati, si putin educati,
rezultatul va fi cu atat mai putin satisfacator.
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