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Abstract: In the following period, both the fiscal policy and the budgetary
policy must be subordinated to the central objective of economic policy set by the
Government rogramme, for revival of economic growth to achieve the
convergence criteria in order to continue and accelerate economic and financial
development of Romania.
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Din perspectiva dezvoltarii unei economii competitive, prin politica
financiara este necesar sa fie armonizate rigorile stabilitatii macroeconomice cu
obiectivul cresterii durabile. Politica financiard trebuie abordata din perspectiva
politicii fiscale si a politicii bugetare.

In perioada urmitoare, atat politica fiscald cat si politica bugetari, trebuie s
fie subordonate obiectivului central al politicii economice stabilite prin Programul
de Guvernare, de relansare a cresterii economice, pentru realizarea criteriilor de
convergentd, in vederea continudrii si accelerarii procesului de dezvoltare
economico-financiara a Romaniei.

Daca teoria clasica sustinea ca echilibrul bugetar (determinat de egalitatea
intre veniturile si cheltuielile bugetare) reprezinta regula de aur a unei bune
gestiuni financiare, acest principiu nu poate fi aplicat in aceasta perioada in tara
noastra, deoarece impactul economiei reale nu asigura un randament fiscal
suficient pentru acoperirea cheltuielilor publice anuale. In tara noastri, deficitul
bugetar necesita o analiza complexa, el trebuie judecat prin prisma politicii fiscale
si bugetare.

O caracteristica a politicii fiscale este ponderea relativ scazuta a
veniturilor in produsul intern brut si tendinta sistematica de reducere
a veniturilor bugetului general consolidat. Aceastd tendinta este comuna
majoritatii tarilor din Europa Centrala si de Est. amplitudinea caderii veniturilor
bugetare in Romania este insa printre cele mai pronuntate. Caderea veniturilor
bugetare este, in principal, rezultatul nefinalizarii masurilor de perfectionare a
sistemelor de impunere si de administrare a impozitelor in conditiile dificile ale
transformarilor economice.

In ciuda evolutiei descendente a veniturilor bugetare, deficitul bugetului
general consolidat a fost mentinut sub control indeosebi prin comprimarea fortata
a cheltuielilor bugetare.
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Persistenta deficitelor bugetare, in perioada 2009-2011, cat si in perspectiva
anului 2012 este o realitate nefavorabild dezvoltdrii economiei romanesti.
Deficitele bugetare absorb resurse care altfel s-ar indrepta spre viitorii
contribuabili, lovesc in capacitatea autoritatii publice de a oferi servicii publice de
baza (ocrotirea sanatatii, educatie, aparare nationala, ordine publici si siguranta
nationald) si conduc la inlaturarea treptata a sectorului neguvernamental de pe
piata creditului.

O altd abordare privind dimensiunea deficitului bugetar si necesitatea
controlului acestuia se referd la dinamica datoriei publice si serviciului
acesteia. In ultimii ani, ritmul acumulirii datoriei publice s-a accelerat
semnificativ.

Dacd deficitul bugetar nu este suficient de mic, pentru a se reduce presiunile
de pe piata creditului, iar anticipatiile inflationiste nu se reduc, ratele inalte ale
dobanzii ajung sd afecteze economia reald si sda amplifice povara serviciului
datoriei publice asupra bugetului.

Controlul dimensiunii deficitului bugetar.

In Romania, politica bugetara a fost conceputa astfel incat sa realizeze o
corelare intre un ansamblu de indicatori macroeconomici si nivelul deficitului
bugetar. Urmarirea sistematicA a nivelului si evolutiei indicatorilor
macroeconomici va permite stabilirea unui diagnostic conjunctural si implicit,
adoptarea unor masuri bugetare in concordanta cu starea si evolutia economiei
reale.

Totodata politica bugetard va tine seama de incadrarea dimensiunii
deficitului bugetului general consolidat in ansamblul corelatiei dintre investitie si
economisire. Se poate anticipa, cd pe masura depasirii recesiunii actuale si
instaurarea unei cresteri economice sustenabile, presiunile asupra bugetului
general consolidat se vor diminua, astfel posibilitatile de reducere a unor impozite
directe se pot amplifica.

Apreciem ca tinta de deficit, stabilitd prin bugetul general consolidat, de
aproximativ 3% pentru anul 2012 este un obiectiv realizabil, care poate fi finantat
in conditii neinflationiste si totodata prudent, deoarece este mentinut la un nivel
compatibil cu alte obiective macroeconomice: crestere economica, stapanirea
inflatiei, mentinerea solvabilitatii externe.

Pentru perioada 2011-2012 printre obiectivele prioritare ale politicii fiscale si
bugetare se regaseste si controlul deficitului bugetar. Prin realizarea acestui
obiectiv se va reduce decalajul dintre economisirea nationala si investitie, ceea ce
va avea efecte benefice asupra situatiei macroeconomice: rate de dobanzi mai
mici, pe baza carora se va incuraja investitia.

Controlul deficitului bugetar se va realiza prin:
a) Politica fiscala

Politica fiscala constituie instrumentul prin care se va urmari accelerarea si
aprofundarea in mod coerent a reformei in acest domeniu, ceea ce se va concretiza
in reducerea gradului de fiscalitate atat prin desfiintarea contributiei la unele



fonduri speciale, cat si prin reasezarea sarcinii fiscale si a raportului dintre
impozitele directe si indirecte, in vederea stimularii muncii, economisirii,
investitiilor, intreprinderilor mici si mijlocii si a exporturilor.

Reducerea fiscalitatii va avea ca efect un grad mai mare de colectare a
impozitelor la buget si o diminuare a economiei subterane. Aceasta, desi are o
pondere mare in economia roméaneascd, va putea fi controlatd si redusa prin
mecanisme de piatd functionale, eficiente si printr-o concurenta reala.

b) Politica bugetara

In acest domeniu, in perioada urmitoare se are in vedere cresterea
substantiald a eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare, atat ca efect al
alocdrii resurselor publice pe baza de proiecte si programe avand la baza criterii de
performanta concrete, cat si prin stabilirea unui sistem coerent de prioritati.

Aceste coordonate ale politicii bugetare se vor concretiza prin urmatoarele
actiuni:

m acordarea de subventii si prime pentru stimularea agriculturii;

m sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

m reducerea cheltuielilor publice prin stabilirea unor norme privind
cheltuielile de personal, materiale si dotéarile institutiilor publice;

m restructurarea datoriei publice interne.

Principalele caracteristici ale cheltuielilor bugetare vor fi rationalitatea,
fundamentarea si dimensionarea acestora in functie de veniturile certe, posibil de
realizat, fara a apela la finantare inflationista.

Prin politica bugetara se urmareste:

1. realizarea unei analize detaliate a cheltuielilor bugetare pentru stabilirea
prioritatilor de cheltuieli;

2. stabilirea unor sarcini si responsabilitati concrete atat pentru Ministerul
Finantelor Publice cat si pentru ordonatorii principali de credite, astfel:

a) Ministerul Finantelor Publice:

m stabileste limite de cheltuieli pentru elaborarea proiectelor de buget ale
ordonatorilor principali de credite, in functie de evolutia indicatorilor
macroeconomici si corelat cu prioritdtile sectoriale, stabilite prin Programul de
guvernare;

m asigura alimentarea cu fonduri de la buget pentru activitétile specifice ale
ordonatorilor principali de credite;

m urmareste folosirea eficienta a fondurilor fixe.

b) Ordonatorii principali de credite:

m stabilesc prioritatile privind obiectivele sau activitatile ce urmeaza sa fie
finantate de la buget (daca se inscriu in prioritatile stabilite prin Programul de
guvernare);

m analizeaza necesitatea, oportunitatea si eficienta efectuirii cheltuielilor din
creditele bugetare alocate;

m analizeazd necesitatea mentinerii sau renuntarii la unele credite bugetare
pentru care, in baza unor dispozitii legale, sarcinile au fost desfiintate sau amanate.



3. Perfectionarea managementului bugetar

a) Finantarea pe baza de programe

Aceasta este o metodd care ofera Guvernului posibilitatea de a identifica
fondurile in cadrul sistemului bugetar si de a alcatui bugetul pe baza de rezultate.

Alcatuirea bugetului pe baza de programe este un proces care a fost introdus
in anii 60 atunci cand Robert Mc Namara, secretarul apararii al presedintelui
Kennedy a adus aceasta idee la Departamentul american al apararii de la Ford
Motor Company. Pe perioada anilor 60-70 conceptul de program a fost folosit la
toate nivelele de conducere in tarile dezvoltate. Fiecare program cuprinde 3
factori: scopul, obiectivele si strategiile sau masurile de evaluare a performantei ce
urmeaza a fi folosite pentru a determina dacd obiectivul sau scopul este indeplinit.

Ministerele pot folosi aceastd metoda de alcatuire a bugetului propriu pentru
a se pronunta cu claritate asupra nivelelor lor de performanta si asupra planurilor
de imbunatatire.

Incepand cu elaborarea bugetului de stat pe anul 2012 se preconizeazi
optimizarea numarului ordonatorilor principali de credite la care finantarea se
face pe baza de programe.

Prin aceastd noua metoda de finantare, ce se aplica in tara noastra, se trece la
inscrierea in bugetul de stat a transei anuale din creditele bugetare aferente
programului pentru care s-a optat si care se poate derula pe parcursul a mai
multor exercitii bugetare (in bugetul fiecirui an se va reflecta transa
corespunzatoare realizdrii obiectivelor din program, prevazute pentru acel an).

In prima faza, programele vor avea caracter de instrumente complementare
de fundamentare a bugetelor traditionale, urmand ca in functie de rezultatele
obtinute s se generalizeze bugetul pe baza de programe la nivelul intregului buget
al institutiei respective.

Faptul cd fiecare ordonator de credite isi stabileste obiectivele (in functie de
specificul activitatii) care pot fi masurate prin anumiti indicatori de performanta,
va permite transparenta utilizarii banului public si cresterea responsabilitatilor in
ceea ce priveste utilizarea eficientd a resurselor publice.

b) Introducerea bugetului plurianual ca instrument perfectionat de
functionare

In prima fazi se opteaza numai pentru o estimare agregatid a parametrilor
bugetari, pentru un an, urmator celui pentru care se aproba bugetul.

In functie de rezultatele obtinute in realizarea indicatorilor macroeconomici
si, In special, in ceea ce priveste cresterea economica, de atingere a unui anumit
nivel de stabilitate economica se va opta pentru largirea orizontului de timp
pentru care sa se elaboreze estimarile parametrilor bugetari (2 ani, 3 ani).

Estimarile prezentate ar reprezenta un mijloc de informare si control pentru
Ministerul Finantelor Publice privind necesarul de finantat pentru perioada
urmadtoare, fard a reprezenta insd resurse garantate pentru institutiile publice.

¢) Limitarea, reducerea si desfiintarea fondurilor speciale va conduce la
ingradirea caracterului discretionar al folosirii veniturilor acestora.

Pe masura restructurarii si stabilizdrii sectoarelor economice si bugetare,
fondurile speciale vor fi introduse in buget, ceea ce va permite un control mai bun
al banului public si va inlatura fragmentarea excesiva a bugetului de stat.



4. Aspecte specifice privind finantarea institutiilor din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si siguranta nationala.

Finantarea institutiilor din sectorul de aparare nationala, ordine publica si
siguranta nationald se face, in cea mai mare parte, cu fonduri din bugetul de stat.
pe langa acestea, mai pot fi asigurate resurse financiare din venituri extrabugetare
(valorificari de bunuri si prestari de servicii, etc.) si din credite externe.

Institutiile publice din acest sector sunt:

m Ministerul Apararii Nationale

m Ministerul de Interne

m Serviciul Roman de Informatii

m Serviciul de Informatii Externe

m Serviciul de Protectie si Paza

m Serviciul de Telecomunicatii Speciale

m Ministerul Justitiei

m Directia Generala a Penitenciarelor

m Serviciul Independent de Protectie si Anticoruptie

Prin Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, s-a stabilit un loc important
pentru finantarea actiunilor din acest domeniu de activitate, astfel ca la art. 9 se
precizeaza cd la determinarea cheltuielilor publice se va avea in vedere politica
financiara a statului, in principalele domenii de activitate, printre care este
enuntata expres ,,asigurarea cerintelor de apdrare a tarii, ordinii publice si
sigurantei nationale”.

Se impune ca, in conditiile unui buget de austeritate, nivelul cheltuielilor
necesare, sa fie determinat in urma analizarii fiecarei categorii de cheltuiald, atat in
cadrul fiecarei institutii publice componente cat si pe ansamblul sectorului,
asigurandu-se totodata o gestionare responsabila a mijloacelor financiare aprobate.

Pe titluri de cheltuieli, aceste analize pot fi efectuate avandu-se in vedere
urmatoarele:

- cheltuielile de personal se vor stabili in conditiile redimensionarii la strictul
necesar a numarului de personal, in concordanta cu angajamentele asumate pe
plan intern si international, cat si cu volumul atributiilor pe care le are de realizat
fiecare institutie publicd, ceea ce va permite o dimensionare cat mai reald a
acestora;

- cheltuielile materiale si servicii vor fi determinate ludndu-se in analiza si
stocurile existente la unele produse, materiale sau alte bunuri, cat si oportunitatea
elaborarii unor programe de achizitii care sa optimizeze efortul bugetar cu efectul
satisfacerii cerintelor strict necesare;

- cheltuielile de capital se vor stabili in stransa corelare cu prioritatile de
finalizare a obiectivelor de investitii cu termen de punere in functiune pana la
sfargitul anului calendaristic si angajarea de cheltuieli bugetare numai la
obiectivele noi strict necesare si cu termenul de finalizare cel mai scurt.

De asemenea, lista dotarilor independente va fi completata numai dupa o
analizd atentd a prioritatilor care implica indeplinirea unor obligatii ferme, ce
decurg din angajamentele asumate pe plan intern sau international.



Se impune deci trecerea la finantarea de la bugetul de stat pe baza unor
programe, judicios fundamentate, care sa cuprinda etape de desfasurare cu
termene precise de indeplinire a unor obiective si eficienta sporita.

Trecerea treptatd, incepand cu anul 2012, la finantarea de la bugetul de stat,
atat prin metodele actuale, in care preponderenta este extrapolarea realizarilor
efective sau preliminate ale anului precedent pentru fiecare categorie de cheltuieli
bugetare (finantarea pe baza bugetelor istorice), cat si prin finantarea pe
programe, este pasul determinant spre transformarea bugetului de stat dintr-un
simplu cadru de contabilizare a reformelor, intr-un promotor al acestora.

Metoda finantdrii de la bugetul de stat pe baza programelor si proiectelor
concrete, va determina atribuirea unui rol mai activ bugetului de stat in strategia
infaptuirii reformelor din societatea roméaneasca.

Este necesar ca proiectul bugetului de stat pe anul 2012 si fie configurat, in
bund masurd, conform noii metodologii, urmand ca la bugetele pentru anii
2013-2014 aceasta sa fie extinsa. Bugetul de stat astfel elaborat se va baza pe
prioritdti multianuale, fapt care amplifica gradul de previziune a politicilor
economice si de afaceri.

Bugetul de stat va trebui sa reflecte, prin intermediul indicatorilor sai, pe
de-o parte, necesitatile de resurse financiare ale statului ce decurg din infaptuirea
programului guvernamental, propus pentru perioada imediat urmaétoare, in
sectorul de aparare nationald, ordine publica si siguranta nationala, iar pe de alta
parte, posibilititile de acoperire a acestor resurse, in conditiile concrete ale
economiei tarii noastre (aflata in tranzitia spre economia de piata).

In aceasti situatie se impune cu si mai multi necesitate, dimensionarea cat
mai corectd a nivelului veniturilor si a cuantumului cheltuielilor bugetului de stat.
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