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RESPONSIBILITATEA COMUNICATIONALA.
DOUA STUDII DE CAZ

Dumitru Bortun’
bortund@yahoo.com

Abstract: It suffices to replace the concept of “disciplinary paradigm”
(Thomas Kuhn, 1962) with that of “cultural paradigm” in order to realize that
the limits of communication between scientists are valid for the communication
between any human groups — since any group can be considered a cultural or
sub-cultural community (ethnical communities, religious communities, social
communities, professional fellowships, political parties etc.)

The globalization of contemporary society generates multiple interethnic
and interracial contacts in which the general-semiotic component becomes a
sine qua non condition of efficient communication; in return, the absence of this
communicational competence leads to the blockage of communication between
natives and non-natives, opening the way towards interethnic conflicts,
religious wars or clashes of civilizations (Huntington). So, as we believe, the
intercultural perspective must be urgently adopted in order to improve
dysfunctions, to reduce the areas of insecurity and also to enhance
communication, taking into account that we are witnessing a real explosion of
contacts between peoples and cultures, between cultural paradigms.

The concept of transcultural competence determines qualitative
clarifications that lead to the increase of the communication capacity between
individuals, beyond natural, cultural and linguistic borders. As we believe,
transcultural communication must be based on the communicative action that
requires an explicit relation between “knowing” and “doing” in a intercultural
communication situation. This paper is referring to the transcultural
competences, a concept which implies the dialectic relation between personality
and society (culture).

Keywords: cultural paradigm, intercultural communication, intercultural
communication ethics, transcultural competence, transcultural education.

Responsabilitatea comunicationala - o noua forma de
responsabilitate

In lumea de azi, in care toate sfidirile reale s-au mondializat, se simte tot
mai mult necesitatea unei forme noi de responsabilitate: responsabilitatea
comunicationald. Aceasta nevoie se face simtita la toate nivelurile vietii umane —
de la viata cotidiana, la viata internationald; de la relatiile interpersonale, la
relatiile interstatale; de la comunicarea intre generatii, la comunicarea intre
culturi diferite si intre ideologii opozabile.

" Conf. univ. dr., Facultatea de Comunicare si Relatii Publice - S.N.S.P.A.
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Pana nu demult, responsabilitatea era raportati, ca valoare morala, doar la
faptele noastre, dintre care erau excluse actele de comunicare. Indiferenta
oamenilor fatd de consecintelor actelor lor de comunicare vine din credinta
ancestrala ca a vorbi este altceva decat a fdaptui. Mai mult sau mai putin
constientizata, aceastd credinta reprezinta axioma taciti a unui paradigme
culturale in care vorba este perceputa in trei ipostaze: i) ca urmare (consecinta) a
faptei (“O facuram si p’asta! sau “Voi stiti cine-am fost eu?); ii) ca pregatire
(anticipare) a faptei (“Am de gand sa ma insor” sau “De luni mda apuc de treaba!”);
iii) ca mijloc de eschivare de la fapta (“Ne mai vedem!” sau “Cum o da Bunul
Dumnezeu!”). Expresia lingvistica a acestei atitudini fatd de vorba (si, implicit,
fata de “vorbdreti”) este: “Sad terminam cu vorbele si sa trecem la fapte!”. Ea
exprima convingerea cd “vorba e una, iar fapta e alta”, ca vorba este un alt-ceva.

In societitile traditionale — in terminologia lui Karl Popper, “societiti
inchise™—, asa cum au fost pana de curand si societatile taranesti din Europa de
Sud-Est, oroarea fata de abstractie a condus in mod sistematic la un cult al
Concretului (“sa trecem la concret!”; “teoria ca teoria, dar practica ne omoara’;
“a vorbit bine, dar prea la general”); orice tentativa de a utiliza abstractia este
etichetata drept “teorie”, termenul fiind folosit intr-un sens impropriu, care, in
acest context semantic, are o valoare peiorativa.

In societitile premoderne sau in cele care nu si-au finalizat incercirile de
modernizare, cultul concretului se impleteste cu traditionala neincredere in
vorbareti, in cei ce se folosesc cu usurintd de cuvinte (“vorba lunga, sardcia
omului”). In 1991, multi dintre subiectii unui sondaj de opinie realizat pe strizile
Moscovei de postul francez de televiziune Antenne-2 afirmau ca nu avusesera
niciodati incredere in Gorbaciov, deoarece... vorbea prea mult. In mod similar,
Nicolae Ceausescu se temea ca partidul sa nu devina un “club de discutii”,
eludand intrutotul natura limbajului politic si, implicit, impactul psiho-social al
discursului oficial2.

Dar dupa ce Roman Jakobson a vorbit despre ,actele de comunicare” (Essais
de linguistique generale, 1960), dupa ce John Langshaw Austin a elaborat ,teoria
actelor de vorbire” [speech act theory] (How to Do Things with Words, 1962),
teorie dezvoltatd de John Rogers Searle (Speech Acts: An Essay in the
Philosophy of Language, 1969) si de alti filosofi ai limbajului, a devenit evident
pentru specialistii din stiintele comicarii ca ,a comunica” inseamna ,a actiona”,
ca efectele actelor de comunicare — verbale sau nonverbale — sunt tot atat de
importante pentru viata oamenilor ca efectele celorlalte acte umane. Astazi stim:
consecintele comunicarii se inscriu in ordinea lucrurilor ca si cele ale oricarui alt
fapt - intr-un cuvant, ,a comunica” echivaleaza cu ,a infaptui”. Altfel spus, o
vorba spusa cui nu trebuie, cand nu trebuie, unde nu trebuie sau cum nu trebuie

1 Karl Popper, Societatea deschisd si dusmanii ei, vol. I — Vraja lui Platon, Humanitas, 1993,
Pp. 194-227.

2 Conceptia dictatorului roméan despre natura limbajului a iesit la iveald in ziua de 28
octombrie 1977, cand a promulgat Legea nr. 29/1977, care stabilea normele de adresare in relatiile
dintre cetatenii Republicii Socialiste Roménia. Articolul 1 anatemiza folosirea cuvintelor de “domn”
si “doamna”, care tineau de mentalitatea burgheza, hotarand ca in relatiile de munca si de serviciu
se vor folosi apelativele ,tovaras”, ,tovardsd” sau ,cetdtean”, ,cetateana” (in treacat fie spus, legea
nu prevedea nicio sanctiune pentru nerespectarea ei!).
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poate arunca in aer o prietenie sau o iubires, o alianta politica sau un tratat
international, pacea dintr-o tara sau pacea mondiala4; la fel poate sa faca un gest
nelalocul lui sau o privire...

Doua studii de caz: ,caricaturile cu Mahomed” si ,,Benedict al
XTIV-lea despre Crestinism si Islam”

Episodul ,caricaturilor cu Mahomed” de la inceputul anului 2006 este
exemplar pentru conflictul paradigmatic dintre Occidentul laic si statele
musulmane (nesecularizate). Cei care au publicat caricaturile si cei care le-au luat
apararea gandesc fie pe baza axiomei ,libertdtii de expresie” (presupozitie a
paradigmei occidentale laice), fie pe baza unei axiome mai largi — ,libertatea de
gandire”, care este proprie civilizatiei occidentale dintotdeauna, manifestandu-se
si in sanul Bisericii, dar si impotriva acesteia (ea a dat atata bataie de cap
Inchizitiei!). In schimb, gindirea celor care s-au simtit jigniti si au dat foc
ambasadelor europene sta pe interdictia reprezentarii grafice a Profetului
(Islamul este iconoclast); ei nici nu au nevoie de ,libertatea de expresie”, caci
pentru ei, ,libertatea de gandire” este de neconceput (si nu pentru ca sunt
musulmani, ci pentru cd sunt fundamentalisti). Rezultatul publicarii
scaricaturilor lui Mahomed”: sute de mii de oameni in strada, zeci de masini
incendiate 1n Italia, violente in Libia, crestini arsi de vii in Nigeria - in total, peste
30 de morti si zeci de raniti. Ghaddafi i-a demis pe ministrul de Interne si pe seful
politiei, iar ministrul italian pentru reforma, Roberto Calderoli (Liga Nordului),
care a purtat la televizor un tricou cu caricatura lui Mahomed, si-a dat demisia
dupa ce 11 protestatari au fost ucisi in fata Consulatului Italiei din Libia (fosta
colonie italiana). Acest dentist, in varsta de 49 de ani, era cunoscut pentru
declaratiile sale xenofobe; Calderoli considera ca e o "ipocrizie" sa faci distinctia
intre "Islamul terorist" si cel pacifist, sustindnd ca "e timpul sa incetam sa
inventam povesti despre dialogul cu acesti oameni". Referitor la imigrantii ilegali
din Libia, Calderoli spunea ca "perioada zaharelului s-a terminat, e timpul acum
pentru toleranta zero. Toti acesti Ali Baba ar trebui sa se intoarca la Allah si la
tara lor”. Asadar, de la o politicd a imigrarii dezastruoasa. la o intolerantd maxima
— ambele extreme fiind rodul absentei conceptului de ,paradigma culturala”. Asa
cum absenta acestui concept i-a impins pe jurnalistii danezi la un act iresponsabil
(in termeni de responsabilitate comunicationald), pe altii i-a determinat sa le ia
apararea (Calderoli si altii ca el).

Dar am avut si noi, in Romania, dentistii nostri: de pilda, Alina Mungiu, care
spera in exportarea cu succes a ,formelor democratice” si deplangea faptul ca
Occidentul ,s-a dovedit mult mai slab in a exporta si continuturi pe masura”s.
Cum sa exporte Occidentul niste continuturi care sunt produsul unei istorii unice

3 In nuvela ,,Autostopul” (Iubiri caraghioase, 1969), Milan Kundera descrie cu minutiozitate
mecanismul intim, extrem de delicat, al deteriordrii unei iubiri sub loviturile mici si dese ale
cuvintelor, gesturilor, privirilor si intonatiilor.

4 In ceea ce priveste sfidirile la adresa picii mondiale este de notorietate episodul
scaricaturilor daneze” (2005), la care ne vom referi in continuare; el era cat pe ce si duca la
inflamarea conflictului dintre Occident si Islam.

5 Alina Mungiu-Pippidi, ,Razboaiele nesfinte. Mahomed si evanghelistii”, in Revista 22, nr.
832, vineri, 17 februarie 2006, pag. 14.
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si irepetabile, o istorie numai a lui? Cum sa-si exporte propria istorie? E ca si
cand am visa cd vom avea, candva, Bin Ben-ul la Bucuresti, ca semn al
modernizarii Romaniei!

Un alt episod exemplar pentru absenta responsabilitatii comunicationale
este discursul Papei Benedict al XVI-lea, "Despre credinta si ratiune in Crestinism
si Islam", tinut la Universitatea Regensburg din Germania, in ziua de 12
septembrie 2006 (era o zi de marti!). In acest ,discurs academic”, Papa n-a ratat
ocazia sa identifice Islamul cu principiul violentei, cu Violenta insasi, citand
dintr-un document vechi de peste sase secole: "Arata-mi ce a adus nou Mahomed,
si nu vei gasi decat lucruri rele si inumane, precum porunca sa de a impune prin
sabie credinta propovaduita de el" (este vorba de dialogul purtat in 1391 de
impdratul bizantin Manoil al II-lea Paleologul cu un invdtat musulman, pe tema
adevarurilor din Crestinism si Islam).

Acest discurs academic a avut cateva consecinte mai putin academice:
Suveranul Pontif a fost somat sa-si ceard scuze de organizatia ,Fratia
Musulmana”, de presedintele Yemenului, de partidul siit din Irak etc. Marocul
n-a mai asteptat scuzele, 1-a rechemat pe ambasadorul sdu la Vatican. Mii de
egipteni indignati au iegit in stradad, mobilizati de ,Fratia Musulmana”; la Basra,
in Irak, manifestantii au ars portrete ale Papei si au incendiat o biserica (e drept,
neutilizata ca lacas de cult, aflandu-se in renovare), ceea ce a determinat guvernul
irakian sa ia masuri de securitate la toate bisericile crestine din Bagdad; aceleasi
masuri au fost luate de Autoritatea Palestiniana la Biserica Nativitatii de la
Betleem, pdzitd de soldati; alte cinci biserici crestine au fost atacate de
protestatari furiosi in Fasia Gaza si Cisiordania; in numele Uniunii Mondiale a
Teologilor musulmani pe care o prezideaza, Yussef Al-Qaradaui, influent lider
religios din Qatar, le-a cerut musulmanilor sa protesteze, intr-o zi de "manie
pasnicd" (vineri, 15 septembrie); scolile teologice din Iran si-au inchis portile pe
tot parcursul duminicii imediat urmatoare (17 septembrie) s.a.m.d.

Ca de obicei, reactiile credinciosilor musulmani au fost considerate
»disproportionate” de citre comentatorii europeni, care au viazut in ele un nou
argument in favoarea violentei ,congenitale” Islamului si care au spus, printre
randuri: ,Iata, Papa a avut dreptate!”. Au fost putini comentatorii occidentali care
au iesit din cercul vicios semnalat de Thomas Kuhn (caracterul circular al
argumentelor din orice paradigmd) si care au sesizat iresponsabilitatea
discursului papal. Majoritatea comentatorilor nostri care au analizat episodul
~Benedict al XIV-lea despre Crestinism si Islam” au dovedit intelegeri partiale
si/sau superficiale. Presupunem ca niciunul dintre ei nu operau cu conceptul de
sparadigma”. Iata cum a interpretat acest episod unul dintre cei mai competenti
analisti politici ai momentului, Cristian Parvulescu: reactiile musulmane la
discursul Papei arata ca ,existd multa rea-credinta” (din partea musulmanilor!),
ca ,nu exista disponibilitate la dialog” (desigur, tot din partea musulmanilor!), iar
sprecizarile Vaticanului nu au fost considerate suficiente” (bineinteles, de catre
musulmani); el deplangea faptul ca ,musulmanii asteapta scuze”®...

6 Radio Romania Actualititi, emisiunea ,Maraton duminical”, editia din 17 septembrie 2006,
ora 18:25.
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Inci o dati, paradigma si-a spus cuvantul! Aveam de-a face cu acelasi tip de
interpretare care a dominat presa europeana cu ocazia scandalului ,caricaturile
lui Mahomed”, de la care trecusera doar 7 luni. Se pare ca acesti oameni nu vor si
invete nimic din propria lor experientd. In realitate, nu pot si invete; ei sunt
prizonierii propriei paradigme. Din interiorul acesteia, ei privesc lumea asa cum o
priveste orice prizonier: printre gratiile celulei sale!
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DEZVOLTAREA REGIONALA: TEORIE SI IMPLEMENTARE

Elisabeta R. Rosca’
elisabetar@usv.ro

Abstract: The paper presents a structure of the principal categories of
countries by the level of development, by the level of income and by a set of
indicators such as: GDP/capita, ratio of inflation, life expectancy, urban degree,
education degree and other. Are presented the origines of regional science and
its constituent sciences (regional planning and forecasting, urban and rural
economies, planning of land use a.s.o.). As a support of the statistical knowledge
of quantitative, qualitative and structural sizes of the regional development, at
the European Union level, Eurostat elaborated The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics - NUTS, on three basic levels, used in all Member States, so in
Romania, too. In the paper are prezented some regional development key-
indicators, for Romania in the years 1998 and 2005, such they result from the
Regional Operational Programme 2007 - 2013 and in the year 2010.

Keywords: regional science, regional economy, regional development,
NUTS.

Introducere. Este deja ceva obisnuit sa vorbim despre tdri dezvoltate si
tari in curs de dezvoltare, atunci cand abordiam economia la nivel mondial, dar
ce inseamna aceste concepte si in ce le masuram?* La nivel individual, de cele mai
multe ori, bogdtia se madsoara in nivelul salariului minim pe locuitor, dar la nivel
macroeconomic exista o serie de indicatori utilizati in studiile internationale care
evidentiaza diferentele dintre tari si includem aici: produsul intern brut/locuitor,
rata somajului, speranta de viatd, contributia agriculturii la crearea produsului
intern brut, consumul de energie pe locuitor, rata inflatiei, gradul de urbanizare,
gradul de cuprindere in invatdmant si altii.2 Dupa anul 1990, un grup distinct de

" Lect. univ. dr., Universitatea ,,Stefan cel Mare”, Suceava.

! Biji, M.E., Lilea, E. Rosca, R.E., Vitui, M., Statistica pentru economisti, Ed. Economici,
Bucuresti, 2010, p. 537; Anghelache, C., Masurarea & compararea dezvoltarii economice, Ed.
Economici, Bucuresti, 1996, p. 27.

2 Dacd analizim unii dintre indicatorii enumerati ca masura a nivelului de dezvoltare in cateva
tari, putem trage cateva concluzii. Astfel, in anul 2008 cele mai mari nivele ale produsului intern
brut/locuitor erau inregistrate de {ari cum sunt: Luxembourg (circa 110 mii USD), Norvegia (circa
95 mii USD), Elvetia (circa 64 mii USD), Danemarca (circa 62 mii USD), Irlanda (circa 60 mii
USD), Islanda (circa 53 mii USD) si altele. in acelasi an, PIB/locuitor in Roméania abia depisea 9
mii USD (sursa: World Development Indicators, The World Bank, http://data.worldbank.org).
Comparativ cu nivelul din Uniunea Europeand, in anul 2003 PIB/locuitor in Roménia reprezenta
30% din media UE (sursa: Programul Operational Regional 2007 - 2013, Ministerul Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Locuintelor, Guvernul Roméaniei, http://www.inforegio.ro). in anul 2009,
PIB/locuitor in UE 27 era de 23,6 mii €, cu nivele ridicate in Statele Membre mentionate, dar si in
Olanda (circa 35 mii €), Austria (circa 33 mii €), Belgia (circa 31 mii €), Germania si Franta (circa
29 mii €) etc., iar pe de altd parte sunt Statele Membre cu sub 10 mii € pe locuitor: Ungaria,
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tari este alcatuit din tarile cu economie in tranzitie, de la economia dirijata la cea
de piata. Dintre acestea, unele au inregistrat o crestere economica vizibila, cum
sunt: China, Polonia sau Ungaria. Natiunile Unite si Banca Mondiala clasifica
tarile in trei categorii: tari cu venituri reduse, cu un PIB/locuitor la nivelul anului
1994 mai mic de 725 $, tari cu venituri ridicate, cu PIB/locuitor peste 8.955 $ si
tari cu venituri medii, situate intre cele doua extreme. Decalajul dintre tarile cu
venituri ridicate, adica cele din Europa de Vest, SUA, Canada, Japonia, Australia
si Noua Zeelanda s-a redus semnificativ in ultimul secol, dar nu acelasi lucru s-a
intamplat si intre tarile cu venituri ridicate si cele cu venituri reduse, desi unele
au inregistrat o crestere economica importanta, cum sunt asa-numitele ,tari nou-
industrializate” (Coreea de Sud, Taiwan, Singapore si Hong Kong) sau Japonia.
Multe tari din America Latind, care au trecut la un regim democratic, au introdus
reforme economice si au inregistrat crestere economica, desi una de scurta
durata.3 Asa cum am aratat, unele tari din Europa de Est, cu economie in
tranzitie, au inregistrat crestere economica in anumite domenii si exemplele

Letonia, Lituania, Romania, Bulgaria (sursa: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu). Rata
inflatiei in unele tari la nivel mondial in anul 2009 a fost de: 3,4% in Luxembourg, 3,8% in
Norvegia, 2,4% in Elvetia, 3,4% in Danemarca, 4,6% in Irlanda. 12,7% in Islanda etc. In Roménia
rata inflatiei s-a redus de la 9,0% in anul 2005 la 7,8% in 2008 (sursa: World Development
Indicators, The World Bank, http://data.worldbank.org).

3 Trebuie sa avem in vedere termenul de comparatie, pentru a putea considera o anumiti
evolutie drept crestere economici semnificativid. De exemplu, intre anii 1938 si 1980, intre tarile
Americii Latine, numai Brazilia a inregistrat o ratd de crestere a venitului pe locuitor mai mare
decat a celor mai bogate 14 tari OECD (3,4% in Brazilia fata de 2,9% in OECD), Mexico a avut o rata
de crestere asemanatoare OECD, Ecuador si Venezuela au avut rate usor mai mici (2,7% si respectiv
2,6%). Restul regiunii a inregistrat rate intre 2,2% (Argentina si Costa Rica) si 1,2% (Honduras).
Perioada anilor '90 a fost mai dificild pentru tarile Americii Latine, rata medie anuala de crestere a
venitului nedepdsind 1% (sursa: Edwards, S., Protectionism and Latin America’s historical
economic decline, in Journal of Policy Modeling, 31, 4, 573-578 (2009),
doi.org/10.1016/j.jpolmod.2009.05.011). Pe sectoare, America Latina a cunoscut un ritm inalt de
crestere a comertului exterior cu bunuri in ultimul deceniu al secolului XX, in raport cu alte regiuni
de pe glob: o crestere de 9,3% in anul 2000 fatd de 1990 la exporturi, respectiv aproape de 12% la
importuri, urmata de doi ani de recesiune in ceea ce priveste prezenta acestei zone la schimburile
economice internationale. In anul 2003 valoarea exporturilor a crescut semnificativ in Argentina
(cu 15%), Uruguay (17%), Brazilia (21%) si Paraguay (36%). Majorarea exporturilor acestor tari a
fost generata de cresterea investitiilor in domenii cum sunt: hidrocarburi si industria miniera,
crearea §i modernizarea retelelor de transport al gazelor naturale si petrolului (in Bolivia si
Ecuador), dezvoltarea minelor de cupru si de aur (Chile si Peru) etc. Anul 2003 a insemnat pentru
America Latina revenirea dupa recesiunea economica de la inceputul anului 2000, cu o crestere a
comertului exterior, manifestata diferit in zona: de exemplu, Mexicul a intrat in regres in anul 2003,
Brazilia si Argentina au inceput sa se redreseze economic in anul 2003, dupa o criza de aproape
patru ani (sursa: http://www.biblioteca.ase.ro; http://www.curierulnational.ro). O explicatie
pentru lipsa unei cresteri economice sustinute, comparabile cu a tarilor dezvoltate este legata de
impedimente semnificative decat o fac Statele Unite, Europa sau tarile Asiei de Est si acestea sunt
asociate cu productivitatea. Astfel, schimbdrile politice care elimind concurenta sunt asociate cu
scaderi mari si continue ale productivitatii si ale productiei, in timp ce schimbaérile politice care
determina cresterea concurentei sunt asociate cu cresteri mari ale productivitatii si output-uri in
unele industrii (sursa: Cole, L.H., Ohanian, E.L., Riascos, A., Schmitz, A.J.Jr., Latin America in the
rearview mirror, in Journal of Monetary Economics, 52, 1, 69 (2005),
doi.org/10.1016/j.jmoneco.2004.09.002).
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continud.4

Din aceasta succintd analizi deducem ci in anumite intervale de timp si in
anumite regiuni de pe glob s-a inregistrat crestere economica, pe sectoare de
activitate: industrie, agricultura, constructii, turism, comert exterior etc., ceea ce
a determinat conturarea conceptului de dezvoltare regionala, concept intalnit in
toate zonele lumii si intre toate categoriile de tari (tari cu venituri ridicate, medii
sau reduse). Notional, dezvoltarea regionala se asociaza stiintei regionale, ca
stiintd care elaboreazd metode si tehnici de analiza riguroasa si sistematicd a
proceselor in care spatiul, distanta, localizarea joaca un rol important. Economia
regionald se constituie ca o subdiviziune a stiintei economice, care abordeaza
problemele dezvoltarii economice la nivel regional, cu trasaturile lor legate de
analiza resurselor regionale, cresterea economica regionald, dezechilibre
regionale si cele mai adecvate solutii de ameliorare a lor, planificare regionala
etc.5

Continutul stiintei regionale. Economia moderna a inregistrat
numeroase tendinte de separare intre nivele micro si macroeconomic. La
interferenta celor doua se regasesc problemele regiunilor, inclusiv problemele
economiilor locale, a caror abordare inseamna o abordare la scara spatiala a
economiei. Constituita pe o fundatie solida de metode cantitative, stiinta
regionald oferd noi modele pentru analiza dezvoltarii regionale si a impactului
acesteia de orice natura: economic, social, cultural. La nivel regional, relatiile
dintre componentele sistemului economic si comportamentul acestora sunt mai
usor de studiat, conturandu-se astfel sfera de investigare a economiei regionale,
ca una dintre disciplinele de baza in cadrul stiintei regionale.

Preocupari in domeniul economiei regionale au fost identificate chiar la
nivelul liberalismul economic clasic, dar istoria stiintei regionale isi are originile
la inceputul secolului XX.6 Cei care au pus bazele stiintei regionale au fost
reprezentantii scolii germane a economiei spatiale, intre care 1i amintim pe: J.
von Thiinen, A. Weber, W. Christaller si A. Losch, ale caror contributii au fost
imbogatite in perioada postbelicd de reprezentantii scolilor americana, olandeza,

4 Potrivit unui studiu realizat de UniCredit Group New Europe Research Network, tarile din
Europa Centrald si de Est (ECE) au reusit si-si dubleze cota de piata in ultimii ani (1995 - 2005),
ajungand si detind circa 4% din totalul exporturilor la nivel global. Térile din ECE au castigat
avantaje in sectoare de productie cum sunt: echipamente de transport (de exemplu, piese de
schimb, nave, locomotive), echipament electric si optic (motoare electrice, echipament radio/TV,
instrumente medicale si optice, calculatoare etc.). Sectoare cu cresteri mai importante au fost:
industria lemnului si prelucrarii lemnului in Romaéania si Turcia, industria de masini si
echipamente: in Republica Ceha, Slovacia, Ungaria, Polonia, Turcia, constructiile in Romania,
Polonia, Slovenia, Bulgaria, Croatia, comertul en-gros si en-detail in Romania si Bulgaria,
hotelurile si restaurantele in Croatia, telecomunicatiile in Roméania i Bulgaria (sursa:
http://www.financialdirector.ro).

5 Nicolae, V., Constantin, L.D., Bazele economiei regionale si urbane, Ed. Oscar Print,
Bucuresti, 1998, p. 9.

6 Amintim aici opera celui mai de seami economist liberal clasic care a urmat dupid Adam
Smith, ce s-a impus prin profunzimea ideilor sale, prin influenta in viata politicd din Anglia, ca
membru al Parlamentului, anume David Ricardo (1772 - 1823) si a sa ,Teorie a costurilor
comparative”.
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franceza, germana, rusa si altele. Delimitarea ca stiintd s-a produs in anii ‘50, iar
evolutia ascendentd in cadrul comunitatii stiintifice internationale contemporane
datoreaza mult Asociatiei Internationale a Specialistilor in Stiinta Regionala,
fondata in anul 1954 si care a urmarit promovarea schimbului de idei legat de
dezvoltarea regiunilor.”

Se poate considera ca fundamentul ideologic este oferit de microeconomie,
care prin metodele sale legate de localizarea intreprinderilor si gospodariilor a
fost o sursa de inspiratie buna pentru analiza localizarii (ReVelle, S.C., Eiselt,
A.H., 2005),8 de la teoria spatiala a preturilor (Brekke, R.K., et al., 2010) la teoria
localizarii rezidentiale (Richardson, W.H., 1977).9 Si abordarea mezoeconomica a
oferit baza pentru noi domenii de investigatie a economiei regionale, legate de
teoria schimburilor economice (Behrens, K., et al., 2007), teoria spatiala a
preturilor, analiza echilibrului spatial general (Raa, T.T., Berliant, M., 1985),
analiza input-output (Hewings, J.D.G., Jensen, C.R., 1987), teoria migratiei
(David, Q., et al., 2010), ajungandu-se la tratarea unor probleme cum sunt:
convergenta regionald (Quah, T.D., 1996), pietele regionale si urbane ale muncii
(Crampton, R.G., 1999), dezvoltarea durabila (Munn, E.R., 1992) etc. La
constituirea stiintei regionale, ca domeniu distinct, a contribuit si abordarea, in
conceptie spatiala, a unor notiuni si metode din geografie (Candea, M., Bran, F.,
2001; Barnes, J.T., 2009), econometrie (Paelinck, J., 1978), statisticd (Unwin,
J.D., 2009; del Campo, et al., 2008), matematici (Weber, R., et al., 1990),
sociologie (Degenne, A., Lebeaux, M.-0., 1996), politologie (Hall, C.M, 2007) etc.,
ceea ce da stiintei regionale un accentuat caracter interdisciplinar.

Dezvoltarea stiintei regionale in prezent se realizeaza prin largirea ariei de
investigatie, in cadrul sau aparand si dezvoltandu-se discipline cu un continut
relativ nou, cum sunt: planificarea regionala (Soubrier, R., 2000; Getz, D., 1986),
prognoza regionald, economia urbana (Helsley, W.R., 2004), economia rurala
(Wood, H.E., Thomas, R., 2009; Iorio, M., Corsale, A., 2010), planificarea

7 RSAI - The Regional Science Association International este o comunitate profesionala
internationala interesati in studiul impactului regional al proceselor national si global de schimbare
economica si sociala. Activitatea acestei asociatii are la baza multe discipline diferite, dar si abordari
interdisciplinare, care contureazi un cadru teoretic de abordare a problemelor regionale. In anul
1990 RSAI si - a schimbat structura pentru a reflecta mai bine cresterea si dezvoltarea regionala,
cuprinzand astazi trei superorganizatii localizate in America de Nord, Europa si Pacific (sursa:
http://www.regionalscience.org).

8 Analiza localizarii (implementare, pozitionare, amplasare) se referda la modelarea,
formularea si solutionarea unei categorii de probleme referitoare la amplasarea facilititilor intr-un
spatiu dat. Au fost identificate patru componente care caracterizeaza problemele de localizare si
anume: (1) clientii, care se presupune ca sunt deja localizati in anumite puncte sau rute, (2)
facilitatile, care vor fi localizate, (3) un spatiu in care sunt localizati clientii si facilititile, (4) o
unitate de mdsura care indica distantele dintre clienti si facilitati (sursa: ReVelle, S.C., Eiselt, A.H.,
Location Analysis: A synthesis and survey, in European Journal of Operational Research, 165, 1, 1-
19 (2005), doi.org/10.1016/j.ejor.2003.11.032).

9 Teoria localizarii rezidentiale s-a dezvoltat ca o alternativd la modelul ,schimbului cu
exterior”, luand in considerare aspecte cum sunt: centrele multiple de angajare, calitatea mediului,
excursiile non-munca, jurisdictiile locale etc. (sursa: Richardson, W.H., A generalization of
residential location, in Regional Science and Urban Economics, 7, 3, 251 (1977),
doi.org/10.1016/0166-0462(77)90012-6).
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utilizarii terenurilor (van Lier, N.H., 1998), dezvoltarea durabila spatiald etc.w°
Economia regionala, ca disciplina a stiintei regionale, studiaza o gama larga de
probleme si anume: localizarea obiectivelor economice, echilibrul spatial,
cresterea economica regionald, mobilitatea spatiald a factorilor de productie
(Ottaviano, P.I.G., Thisse, F.J., 2002), eficienta structurilor spatiale (Zenou, Y.,
Smith, E.T., 1995), utilizarea metodelor economico-matematice de analiza si
decizie pentru includerea aspectelor spatiale in teoriile economice traditionale,
fundamentarea strategiilor si politicilor regionale etc.

Economia regionald utilizeaza ansamblul metodelor standard ale teoriei
economice generale si anume: modelele input - output, modelele de crestere
economica (Nijkamp, P., Rietveld, P., Snickars, F., 1987), modelele de evaluare si
analiza multicriteriala (Geneletti, D., van Duren, 1., 2008), dar si unele
instrumente ale altor discipline adiacente, cum sunt: geografia si teoria
planificarii si metodele lor de clasificare (Eyton, J.R., 1993), sistemele informatice
geografice (Bullen, N., Moon, G., Jones, K., 1996) etc. Dar intre economiile
regiunilor si economiile nationale sunt diferente semnificative legate de gradul de
deschidere al economiilor regionale, mai mare decat cel al economiilor nationale
in cadrul cirora se localizeaza (Constantin, L.D., 1998; Korka, M., Tusa, M.,
2004; Dobrota, N., 1997), forta de munca si capitalul au un grad mai mare de
mobilitate intre regiunile unei tari, fiind degrevate de restrictii legislative
(Beugelsdijk, S., van Schaik, T., 2005), constrangerile legate de legislatie,
politica, limba etc. au actiune mai slaba la nivel interregional decat in cazul
migratiei internationale a factorilor de productie (Montalvo, G.J., Reynal-Querol,
M., 2005), sistemul relatiilor de interdependentd dintre regiuni este mult mai
dezvoltat decat sistemul relatiilor internationale, cu urmari asupra metodelor de

10 Planificarea regionald este un ansamblu de activitdti de creare/cunoastere a structurilor
institutionale nationale si regionale, de inventariere a resurselor, de identificare a pietelor
potentiale, de inventariere a infrastructurii si facilitatilor existente, de stabilire de obiective si
prioritati in dezvoltare etc. Prognoza economica consti, in general, in previzionarea activititilor
economice, iar in cazul stiintelor regionale in stabilirea dimensiunii cantitative a evolutiei viitoare a
indicatorilor economici si sociali regionali in functie de evolutia din perioada anterioara. Economia
urbana include ansamblul activititilor ce se desfisoarad in spatiile urbane si care au ca rezultat
dezvoltarea oraselor, imbunatatirea mediului economic, cresterea prosperitatii economice a vietii.
Economia rurala este o componenta a dezvoltérii economice, care include activitatile desfasurate in
spatiile rurale, suportul financiar, dezvoltarea strategica rural, initiativele locale in scopul cresterii
calititii vietii in aceste zone. In spatiul european dezvoltarea zonelor rurale este importanta intrucat
statisticile arata ci peste 50% din populatia celor 27 de State Membre triieste in arii rurale si 91%
din teritoriu este rural. in aceste conditii diversificarea economicii in comunititile rurale si
managementul resurselor naturale in spatiile rurale sunt prioritati in politica de dezvoltare rurala a
Uniunii Europene (sursa: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev). Planificarea utilizarii
terenurilor are in vedere masurile viitoare de amenajare si gestionare a utilizarii terenurilor,
monitorizarea si medierea consecintelor negative ale utilizarii asupra terenurilor si sustinerea
producerii de resurse esentiale. Un concept recent legat de politica comunitard de echilibru si
coeziune teritoriald este dezvoltarea spatiald integratd, care are ca obiectiv mobilizarea
potentialului regiunilor si oraselor pentru cresterea economica durabila si crearea mai multor locuri
de muncd (sursa: http://www.eea.europa.eu/ro). Dezvoltarea durabild spatiald este o aplicare a
dezvoltirii durabile la nivel regional. in timp ce dezvoltarea regionali are conotatii economice si de
reducere a disparitatilor in dezvoltarea economicd, dezvoltarea regionald durabild incorporeaza
componenta ecologici si cea legati de utilizarea resurselor luand in considerare nevoile generatiilor
viitoare.
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analizd regionali. In legituri cu ultimul aspect se impune precizarea cii economia
regionala studiaza atat relatiile interregionale, cat si cele intraregionale, care se
stabilesc intre economiile locale (Rietveld, P., 1991), dar este obligatorie distinctia
intre economia regionala, care se ocupa de problemele regiunilor si economia
localitatilor (urbane, rurale), care trateazia dezvoltarea economico - sociala a
localitatilor pe baza elementelor care compun localitatea ca sistem si functiile
acestuia. Economia regionala abordeaza si politicile regionale, ca modalitati de
realizare practicd a dezvoltarii regionale prin crestere economica echilibrata,
echitate in dezvoltare, reducerea somajul, dezvoltarea subpietelor regionale,
utilizarea terenurilor si zonarea etc. in plan conceptual, politicii regionale i se
asociaza, in mod frecvent, notiunea de amenajare a teritoriului. Astfel in Franta,
de exemplu, termenul aménagement du territoire a dobandit un continut
economic (ca si in Romania), iar in alte tari sunt utilizati termeni ca:
raumordnung in Germania, cu semnificatie de organizare spatiald, physical
planning in Anglia cu inteles de planificare naturala, ordinacion del territorio in
Spania, cu semnificatia de organizarea teritoriului etc., termeni care au conotatii
regionale (Merlin, P., 2009). Notiunea de dezvoltare regionala este utilizata si in
documentele oficiale ale Uniunii Europene si OECD, considerandu-se
acoperitoare pentru toate coordonatele politicii regionale."

In contextul dezvoltirii economice regionale se individualizeaza dezvoltarea
locald, ca o activitate de diversificare si crestere a activitatilor economice si
sociale in teritoriu, prin mobilizarea si coordonarea resurselor si energiilor
existente. Ea poate fi sau nu rezultatul interventiei autoritatii publice, uneori
fenomenul apdrand spontan, dupa cum sunt si situatii cand interventia publica si
organizata nu are efecte asupra dezvoltarii locale.

1 Carta Europeand a amenajarii teritoriului, primul document programatic in domeniul
amenajarii teritoriului al Consiliului Europei, adoptat la Conferinta Europeand a Ministrilor
Responsabili cu Amenajarea Teritoriului de la Torremolinos (Spania, mai 1983) defineste
amenajarea teritoriului ca: ,expresie spatiald a politicilor economice, sociale, culturale si ecologice
ale societatii”. La nivel European notiunea de dezvoltare regionala are doua sensuri, unul utilizat in
cadrul Uniunii Europene, acela de planificare spatiald, care nu se suprapune intru - totul cu sensul
termenilor amintiti, utilizati de Statele Membre sau de unele regiuni, cu referire la modalitatile de
organizare a dezvoltdrii teritoriale caracteristice fiecdrei tari. Planificarea spatiald se refera la
elaborarea unei strategii privind investitiile de stat si/sau ajutorul statului bazat pe aprecierea
generala a teritoriului national, a partilor sale componente si a relatiilor dintre ele, ca si pe
contextul mai larg, european si/sau global. Planificarea regionald are o semnificatie mai larga,
legatd de urmairirea unor obiective sociale si economice mari, de disparitétile dintre regiuni. Acolo
unde aceastd abordare este dominanta, guvernele joaca un rol important. Principalele documente
europene in vigoare, care sintetizeaza experienta privind amenajarea teritoriului, alturi de Carta
Europeand a amenajirii teritoriului, la care Romaénia isi aliniaza politicile sale sunt: Schema de
Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) - Dezvoltarea spatiala echilibrata si durabila a
teritoriului Uniunii Europene, document adoptat la Consiliul Informal al Ministrilor Responsabili
cu Amenajarea Teritoriului din Tarile Uniunii Europene (Germania, mai 1999), Principiile
directoare pentru o dezvoltare durabild a continentului european - document al Consiliului
Europei, adoptat la Conferinta Europeana a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea Teritoriului
(Hanovra, Germania, septembrie 2000) si Agenda Teritoriald Europeand, document al Comisiei
Europene (mai 2007). In Romaénia, cadrul legal de desfasurare a activititilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism este Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul
(sursa: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, Guvernul Romaniei,
http://www.mie.ro).
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Dezvoltarea economica regionala isi gaseste locul in strategiile economice
nationale pe termen mediu si lung (Torio, M., Corsale, A., 2010; Rosca, R.E.,
2007), urmarindu-se realizarea unor obiective care si asigure o anume echitate
interregionala, in conditii de eficienta si de eliminare a unor efecte negative.

Nivele statistice de dezvoltare regionala. Necesititile de analiza a
dezvoltarii regionale au determinat realizarea unor delimitari statistice regionale
in cadrul Uniunii Europene, care prin organismul sau de statistica (Eurostat) a
elaborat Nomenclatorul Unitdtilor Teritoriale pentru Statistica - NUTS, la
inceputul anilor 70.22 NUTS recunoaste doua tipuri de regiuni si anume: regiuni
normative, care au hotare fixe in ceea ce priveste transmiterea autoritatii locale,
numarul de locuitori corespunzator utilizarii economice optime a resurselor, iar
factorii istorici pot fi baza unui acord pentru mentinerea autonomiei unei astfel
de diviziuni administrative si regiuni analitice sau functionale, obtinute prin
diviziune pe criterii geograflce specifice, cum sunt altitudinea sau tipul solului sau
pe criterii economice si sociale, cum sunt omogenitatea, complementaritatea sau
polarizarea economiilor regionale. NUTS este o clasificare ierarhicad pe nivele
regionale de la 1 la 3. NUTS subdivizeaza fiecare Stat Membru intr-un numar de
regiuni de nivel NUTS 1, fiecare dintre acestea este apoi subdivizata in regiuni de
nivel NUTS 2 si acestea, la randul lor, in regiuni de nivel NUTS 3. Eliminand
nivelul local (municipalitatile), structura interna administrativd a Statelor
Membre este, in general, bazata pe doud din aceste trei nivele regionale
superioare. Astfel, structura administrativa poate fi, de exemplu, la nivelele NUTS
1 si NUTS 3 (Lander si Kreise in Germania) sau de nivel NUTS 2 si NUTS 3
(régions et départments in Franta, Comuniais Autinomas y provincias in
Spania).

Actualul nomenclator este valabil din 1 ianuarie 2008 si imparte teritoriul
economic al UE in 97 de regiuni, la nivelul NUTS 1, 271 regiuni la nivelul NUTS 2
si 1303 regiuni la nivelul NUTS 3. In afarii de acestea au fost definite doui nivele
ale unitatilor teritorial - administrative (LAU - Local Administrative Units) si
anume: un nivel superior (upper LAU level), care formeaza nivelul NUTS 4, cu
valabilitate pentru urmatoarele tari: Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Estonia,
Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxembourg, Malta,
Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia si Regatul Unit si nivelul inferior (lower
LAU level), care formeaza nivelul NUTS 5, alcdtuit din aproximativ 120.000 de
municipii sau unitati echivalente din cele 277 de State Membre ale UE.3

12 NUTS este un instrument statistic bazat, in esenta, pe metoda grupdrii, aplicata in diverse
variante (sursa: Badia, J., Bastida, R., Hait, J.R., Statistique sans mathématique, Ellipses, Edition
Marketing S.A., Paris, 1997, p. 7; Isaic-Maniu, A., Mitrut, C., Voineagu, V., Statistica pentru
managementul afacerilor, Editura Economici, Bucuresti, 1999, p. 37).

13 Dincolo de scopul asigurarii comparabilitatii intre regiunile situate la acelasi nivel NUTS,
fiecare nivel inca contine regiuni care difera in ceea ce priveste suprafata, numirul de locuitori,
cresterea economici sau puterea administrativa. Aceasta eterogenitate la nivel comunitar reflecta
situatia existenti in fiecare Stat Membru. in termeni de suprafati cele mai mari regiuni sunt situate
in Suedia si Finlanda:

- Manner - Suomi (Finlanda Continentald) cu 303.000 km2 si Norra Sverige (Suedia) cu
288.450 kmz2, la nivel NUTS 1;
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In Romania s-a realizat o structuri administrativ - teritoriald care cuprinde
un nivel regional NUTS 3 (41 de judete si municipiul Bucuresti), agregate in 8
regiuni de dezvoltare - unitati teritoriale fara personalitate juridica - care
corespund nivelului NUTS 2.4 Nivelul NUTS 1 este asigurat de divizarea
teritoriului in patru macroregiuni de dezvoltare, dar acesta este mai rar utilizat in
prezent.ts

In anul 2003, potrivit unui studiu Eurostat, cea mai dezvoltati regiune din
Romania si anume Bucuresti, inregistra 57,9% din nivelul produsului intern brut
pe locuitor al Uniunii Europene (UE25=100), iar cea mai slab dezvoltata regiune,
anume Nord - Est inregistra 21,7% din acelasi indicator, comparativ cu Marea
Britanie, unde regiunea cea mai dezvoltata - Inner London - inregistra 277% din
PIB/locuitor in Uniunea Europeana sau cu Regiunea Bruxelles din Belgia, cu un
procent de 237%.

O imagine a dimensiunii dezvoltarii regionale in Romania, elaborata la
nivelul NUTS 2, rezulta din indicatorii prezentati in Tabelul 1.

- Ovre Norrland (Suedia) cu 153.440 km? si Pohjois - Suomi (Finlanda) cu 133.580 km?, la
nivel NUTS 2;

- Norrbottens lan (Suedia) cu 98.250 km2, Lappi (Finlanda) cu 93.000 km? si Visterbottens
lan (Suedia) cu 55.200 kmz2, la nivel NUTS 3.

Referitor la populatie, in anul 2005 erau de asemenea diferente intre regiuni:

- la nivelul NUTS 1, Nordrhein - Westfalen in Germania si Nord - Ovest in Italia au cei mai
multi locuitori (18 milioane si respectiv 15 milioane), in timp ce ﬁland in Finlanda este cea mai slab
populatd regiune;

- la nivelul NUTS 2, fle de France si Lombardia au 11 milioane si respectiv 9 milioane de
locuitori, in timp ce 14 regiuni, cele mai multe regiuni periferice sau insule, au circa 300.000
locuitori: Aland, Burgenland, Guyane, Ceuta, Melilla, Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, Luxembourg, La
Rioja, Corse, Acores, Madeira si trei regiuni din Grecia;

- la nivelul NUTS 3, provinciile spaniole Madrid si Barcelona, provinciile italiene Milano,
Roma si Napoli, orasul german Berlin si cel grecesc Attiki, toate au mai mult de 3 milioane de
locuitori, in timp ce unele regiuni din Germania, Spania, Belgia, Austria, Regatul Unit, Grecia si
insula Gozo in Malta au o populatie sub 50.000 locuitori (sursa: http://ec.europa.eu/eurostat).

14 Conformitatea cu cerintele NUTS este asiguratd prin Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 577/29. VI. 2004. Cele opt
regiuni de dezvoltare ale Romaniei sunt: Nord - Vest (cuprinde judetele: Bihor, Bistrita - Nédsaud,
Cluj, Maramures, Satu Mare, Sélaj), Nord - Est (cuprinde judetele: Bacau, Botosani, Iasi, Neamt,
Suceava si Vaslui), Sud - Vest (cuprinde judetele: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea), Sud - Est
(cuprinde judetele: Briila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea), Sud (include judetele: Arges,
Caldragi, Dambovita, Giurgiu, Ialomita, Prahova, Teleorman), Centru (include judetele: Alba,
Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu), Bucuresti - Ilfov (include capitala Bucuresti si judetul
Ilfov) si Vest (include judetele: Arad, Caras - Severin, Hunedoara, Timis).

15 Macroregiunea 1 cuprinde regiunile de dezvoltare Nord - Vest si Centru, macroregiunea 2
cuprinde regiunile Nord - Est si Sud - Est, macroregiunea 3 cuprinde regiunile Sud si Bucuresti -
Ilfov, macroregiunea 4 cuprinde regiunile Sud - Vest si Vest.
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Tabelul 1. Indicatori-cheie ai dezvoltarii regionale in Romania in anii 1998 si

2005
(media nationala = 100)
Regiune PIB/locuitor | Rata somajului | ISD*/locuitor | IMM/locuitor** | Populatia rurala
1998 200 | 1998 | 2005 1998 200 | 1998 | 2005 1998 2005
4 5
Nord - | 79,8 69,2 | 133,6 | 115,2 15,3 77 | 7L3 | 64,5 123,9 125,5
Est
Sud - Est | 100,1 | 90,7 | 112,5 | 108,5 42,7 63,8 | 1014 | 914 94,7 98,7
Sud 85,8 | 83,4 | 97,1 123,7 65,5 41,2 | 77,0 | 67,7 129,0 | 129,3
Sud - | 90,0 83,3 | 104,8 | 1254 11,9 31,9 | 85,9 70,2 120,8 116,4
Vest
Vest 100,9 | 114,7 | 10,9 | 86,4 99,1 76,3 | 91,2 | 105,7 | 83,8 80,7
Nord -|955 |972 | 84,6 | 67,8 41,9 45,4 | 106,5 | 109,0 | 104,9 | 104,0
Vest
Centru 105,9 | 104, | 98,1 123,7 87,7 62,9 | 101,1 | 105,7 87,1 88,9
2
Bucurest
i-Tfov | 1622 | 1915 | 47,1 | 40,7 598,3 593,5 | 194,1 | 228,2 | 24,8 21,1

* ISD - Investitii Straine Directe.

**cuprinde unitatile locale active in industrie, constructii, comert si alte servicii cu
mai putin de 250 de angajati la 1.000 locuitori.

Sursa: Programul Operational Regional 2007 - 2013, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Locuintelor, Guvernul Roméniei, http://www.inforegio.ro.

Analiza realizata arata ca tendintele de dezvoltare la nivelul regional NUTS 2
sunt rezultatul combinarii unor modele de dezvoltare locala cu influentele
exercitate de diversi factori si in mai mica masura adevarate tendinte regionale.
Regiunea de Nord - Est este influentatd de dependenta de agricultura, de
localizarea in vecindtatea granitelor cu Ucraina si Republica Moldova, ca si de
caracterul montan al unei parti din teritoriul sdau. Si in regiunile Sud si Sud - Vest
agricultura este activitatea economici dominanti. In regiunile Vest, Nord - Vest si
Centru, vecinatatea pietelor vest - europene, ca si dependenta scazuta de sectorul
primar (agriculturd, silvicultura, industria extractiva etc.) fac ca numarul
investitorilor strdini si fie mai ridicat, ceea ce a determinat o dezvoltare mai
accentuata a regiunilor. Regiunea Sud - Est reuneste judete mai slab dezvoltate cu
unele mai dezvoltate cum sunt: Constanta, Galati si Tulcea. In Romania,
disparitatile regionale sunt in crestere, datorita concentrarii cresterii economice
in jurul Bucurestiului, in timp ce in unele zone din tara se inregistreaza scaderi
dramatice ale economiei. O analizd comparativa intre Statele Membre ale Uniunii
Europene legata de disparitatile interregionale aratd ca disparitatea
interregionala relativa (raportul dintre regiunea cu cel mai mare PIB/locuitor si
cea cu cel mai mic PIB/locuitor)® in Romania, in anul 2003, era de 2,7, in Belgia

16 Jaba, E., Statistica, Ed. Economica, Bucuresti, 1998, p.97.
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de 3,1, in Franta de 3,0, in Grecia 1,8, in Olanda 1,7.7 Comparativ cu anul 2003,
in Romania disparitatea era de 3,5% in anul 2007, de 3,8% in 2009, de 3,9% in
2010. Rata somajului avea un nivel relativ de 71% din nivelul mediu pe tara in
Regiunea Bucuresti-Ilfov, de 86% in regiunile Vest si Nord-Est si ajungea la 157%
in Regiunea Centru, in anul 2010. In acelasi an, numarul de IMM/1.000 locuitori
avea un nivel relativ de 232% fata de nivelul mediu pe tara in Regiunea Bucuresti-
Ilfov, de 114% in Regiunea Nord-Vest si de numai 64% in Regiunea Nord-Est.
Gradul de urbanizare era de 167%, fata de nivelul mediu pe tara, in Regiunea
Bucuresti-Ilfov, de 115% in Regiunea Vest si de numai 75% in Regiunea Sud.8

Asemenea delimitari teritoriale au rolul de a orienta eforturile statului in
crearea cadrului juridic de sustinere a activitatilor la nivel teritorial, in acordarea
de facilitati si eforturile investitorilor catre regiuni si sectoare unde exista resursa
de care au nevoie sau pe care o pot valorifica (fortd de munca disponibild,
potential turistic, piete externe accesibile, infrastructura si cdile de acces necesare
ete.).

Concluzii. Cele cateva caracteristici ale dezvoltarii economice la nivel
mondial si in Romania evidentiate ne arata ca problema dezvoltarii regionale s-a
nascut ca o solutie la dificultitile economice in care se gaseau si se mai gasesc
inca unele regiuni. Daca teoreticienii au definit conceptele si au conturat obiectul
de studiu al stiintei regionale, cu diversele sale discipline care se ocupa de studiul
teritoriului, politicienii au fost aceia care au conturat strategii de inventariere a
resurselor, de diagnosticare economicd si de implementare a politicilor de
dezvoltare regionala. Indiferent cum se numesc aceste politici (aménagement du
territoire, raumordnung, physical planning, ordinacion del territorio, amenajarea
teritoriului etc.) la nivelul Statelor Membre si dacad ele corespund perfect sau
numai in parte cu orientarile Uniunii Europene, rolul lor este acela de
instrumente de realizare a cresterii economice echilibrate, a reducerii somajului,
a dezvoltdrii subpietelor regionale, a utilizarii resurselor regionale etc. La nivel
European, necesitatea utilizarii unor criterii unitare de cétre Statele Membre in
divizarea teritoriului pe regiuni a determinat Eurostat sa elaboreze o grupare
standard sub forma Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statisticad —
NUTS, de mare utilitate in realizarea comparatiilor interregionale si in analiza
disparitatilor in dezvoltarea regionala.
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DE LA REVOLUTIA ALBA LA REVOLUTIA ISLAMICA.
CONTEXTUL SOCIAL, ECONOMIC, JURIDIC SI RELIGIOS
CARE A DUS LA CADEREA MONARHIEI IN IRAN

Rustin-Petru Ciasc’
rustin.ciasc@just.ro

Abstract: The main objective of this paper consists in the presentation of
the reform program who was launched by the last Shah of Iran, Mohamed Reza
Pahlavi, in the aim to modernize and emancipate the country. It was built
especially to strengthen those classes that supported the traditional systems.
Thus, the Shah announced the White Revolution as a step towards
westernization, with the hope to get rid of the landlords influence and create a
new base of support among the working classes. He had intended the
regeneration of Iranian society through social, economic, judicial and religious
reforms, with the long-aim of transforming Iran into a global power. But this
reform program lead to strong tensions with the landlords and others notables
and has brought the rising popularity of the “religious opposition”. This paper
aims to outline the failures of some of the reforms and the antagonism with the
clergy and others elites, would ultimately contribute to the Islamic Revolution
and the Shah 's downfall.

Keywords: right to vote, reforms program, clergy, landlords, White
Revolution, traditional society.

La data de 27.01.1963, ca urmare a desfasuririi unui referendum, proces
electoral caracterizat inclusiv printr-o mare afluenta de femei, in ciuda faptului ca
acestea nu aveau inca dreptul la vot si in consecinta voturile exprimate cu aceasta
ocazie nu puteau fi contabilizate, poporul iranian a aprobat intr-un procent foarte
ridicat inceperea Revolutiei Albe, proces ce avea drept scop emanciparea,
modernizarea si industrializarea tarii.

Initiativa declansarii acestei revolutii i-a apartinut sahului Mahomed Reza
Pahlavi, suveran care si-a axat eforturile in primul rand pe initierea reformei
agrare, ce a constat in impartirea pamanturilor ce apartineau in proportie de 95%
marilor proprietari siiti, in special liderilor religiosi. Aceasta reforma a fost
insotita inerent de nationalizarea padurilor si pasunilor, generand retragerea unei
mari parti din veniturile liderilor religiosi, fiind totodata limitata puterea lor
notariala prin crearea cadastrului. Dincolo de pierderea de catre marii lideri
religiosi a statului lor privilegiat, reforma agrara a generat totusi si nemultumirea
micilor proprietari care au constatat ca nu pot prospera, considerand ulterior mai
utila pastrarea marilor proprietati, insotita de transformarea cvasisclavagismului

" Judecitor, Presedinte Tribunalul Caras-Severin, doctorand drept penal,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea de Vest Timisoara.
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agricol in munca platita echitabil, marile proprietati funciare putand fi astfel
obligate sa-si rentabilizeze productia.

Totodatd, fiind un admirator al generalului de Gaulle, sahul a dorit ca
muncitorii sa detina o parte din veniturile marilor intreprinderi, rezervandu-le in
consecinta un procent de 20% din capital, aspect care a general conflicte intre
capital si munca, nemultumirile adaugandu-se si din partea opozitiei laice care
s-a raliat opiniilor exprimate de liderii religiosi2.

O alta directie a acestei revolutii albe a vizat liberalizarea societatii, in primul
rand acordarea dreptului de vot femeilor si acordarea dreptului acestora de a se
prezenta la alegeri. Ca urmare a implementarii unui set de masuri in aceasta
privinta, in anii imediat urmatori un procent de 25% dintre studenti erau femei,
un numdr mare de locuri de muncid a fost creat in favoarea acestora, fiind
reanalizatd toata legislatia in domeniu in scopul eliminarii discriminarilor
referitoare la sex si retributie diferentiatd, urmatd de madrirea perioadei
concediului de maternitate. De altfel, s-a urmarit schimbarea perceptiei notiunii
de familie, cu eliminarea aproape completa a poligamiei, legalizarea
intreruperilor de sarcina cu acordul prealabil al sotilor, posibilitatea femeilor de a
cere divortul in aproape aceleasi conditii ca si barbatii.

Congtient fiind de faptul cd femeile puteau constitui o fortd de munca ce
putea ajuta la cresterea economica iraniand, sahul a numit-o in functia de
ministru al Lumii a Treia (membru al Consiliului de Ministri) pentru problemele
femeilor pe Mahnaz Afjamis, personalitate care a condus mai multe grupuri de
lucru constituite pentru invitarea legii si pentru dobandirea altor abilitati de
natura sa permita femeilor sa-si apere drepturile legale si sa poata castiga o
retributie corespunzatoare.4 Organizatia Femeilor din Iran constituia o retea cu
57 asociatii afiliate, 400 de sectii si 120 de centre care ofereau servicii de protectie
a copilului, planning familial, sfaturi juridice si cursuri de formare profesionala,
in interiorul ei activand in ultimii ani ai monarhiei un numar de 2000 de
specialisti si 7000 de voluntari, fiind asistate peste un milion de femei pe ans. De
altfel, participarea femeilor la viata politica nu s-a limitat doar la numirea unei
personalitati de marca in guvern, fiind numite alte trei femei la conducerea unor
subcabinete guvernamentale, iar la ultimele alegeri dinaintea Revolutiei Islamice
din 1979 au fost alese in Mqjles® un numdr de 20 de femei, alte 300 fiind alese in
consiliile locale si consiliile municipale. In plus, a dispus o serie de masuri cu
caracter impopular in radndul comunitatii religioase ancoratd in traditiile
coranice, cum ar fi inlaturarea obligativitatii femeilor de a purta val sau
instituirea invatamantului universitar mixt, masuri care au dus la subminarea
hegemoniei ideologice.

Pentru a-si putea duce la indeplinire planurile de reformare a intregii
societati, sahul a promovat in anul 1964 crearea mai multor detasamente, fiecare

t Thierry P.Millemann, La face cachée du monde occidental, Ed. Osmondes, Paris, 2006, p. 129

2 Ibidem.

3 Directoarea Organizatiei Femeilor din Iran.

4 Chestiuni reglementate de Legea protectiei familiale elaborata in 1967 si modificata in 1975.
5 Farah Pahlavi, Mémoires, XO Editions, 2003.

6 Camera de jos a Parlamentului iranian.
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dintre acestea urmarind implementarea reformelor intr-un anumit domeniu al
statului. Astfel, Detasamentul de Instruire avea drept tel alfabetizarea zonelor
rurale si era format din tineri care aveau bacalaureatul”, in conditiile in care tara
era extrem de inapoiata si subdezvoltata. La randul sdu, Detasamentul Igienei
avea drept rol informarea populatiei cu privire la notiunile elementare de
prevenire a raspandirii bolilor, iar Detasamentul Reconstructiei si Dezvoltarii
avea drept scop sprijinirea noilor proprietari agricoli in vederea administrarii
proprietatilor funciare.®

Ca urmare a nemultumirii generalizate provocata de unele dintre aceste
reforme, in ultimii ani ai domniei sahului Mahomed Reza Pahlavi, membrii ai
diverselor grupuri de opozitie, alimentate in special de cetateni din clasa medie si
din vechi militanti ai frontului national, precum si din elemente universitare
dinduntrul si din afara Iranului, au intarit legaturile cu numarul crescand de
opozanti ce isi faceau tot mai cunoscute plangerile expuse dintr-o perspectiva
islamica, cunoscuta in tara ca asa-numita ,opozitie religioasa”. La randul sau,
aceasta opozitie religioasa este compusa din doua grupuri principale, in primul
rand cei care beneficiau de o educatie traditionalda si desfasurasera eventual
functii religioase, apoi cei care au primit o educatie occidentald, insa reuneau
ideile moderne si cele traditionale sub amprenta islamica.

Una dintre principalele plangeri ale opozitiei religioase contra regimului
sahului s-a bazat pe continua diminuare a puterii ulemalelor, asociatd cu
diminuarea influentei comunitdtii religioase, procese dublate de asemenea de
cresterea importantei laicilor educati intr-o maniera occidentala. In fapt, sahul a
instituit examene pentru accederea la functia de ulema, secularizand sistemul
juridic si educativ, ceea ce a dus la incetarea activitatii de catre numeroase
ulemale aflate deja in functie. Sahul a incercat de asemenea sd-si subordoneze
religia, creand facultati de teologie in cadrul universitatilor de stat9, controland
peregrinajele in afara tarii si creand un ,grup religios” paralel grupurilor
educative existente deja, rolul lor fiind acela de a caldtori din localitate in
localitate pentru a raspandi versiunea religioasa oficiala.

Intre sustinitorii fundamentalistilor religiosi se giseau, din considerente
economice si negustorii din bazaruri, nu doar aceia care aveau pravilii, ci si cei
care faceau comert cu amanuntul si care se dedicau mai degraba comercializarii
de produse traditionale decat a celor moderne. Negustorii din bazar nu
constituiau o clasd sociald propriu-zisa, insd intretineau relatii cu diferite medii
de productie. Astfel, artizanul sau lucratorul dintr-un mic atelier de bazar nu avea
aceeasi amploare ca un bancher sau un camatar, acestia fiind negustori instariti
care adesea desfasurau comert in interiorul bazarelor. Cu toate acestea, o legatura
exista intre toti comerciantii care isi desfasurau activitatea in interiorul bazarelor,
toti fiind desemnati adeseori prin terminologia de mica burghezie (chiar dacad, in
sensul celor expuse mai devreme, unii erau avuti si altii simpli salariati);
respectiva legatura consta in rezistenta lor comuna la influenta Occidentului si la
expansiunea obiceiurilor occidentale. Cu toate cd in bazare se vindeau multe

7 In anii “50 peste 85% din populatia statului era analfabeta.
8 Thierry P. Millemann, La face cachée du monde occidental, Ed. Osmondes, p. 129-130.
9 Inclusiv in cadrul Universitétii din Teheran.
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produse occidentale, raspandirea marilor magazine si a marilor depozite, a
marilor banci, precum si comercializarea unor produse de serie, cum ar fi
covoarele tesute mecanic ce intrau in competitie cu covoarele persiene, toate
aceste transformari economice au intarit controlul occidental asupra economiei
iraniene, diminuand rolul bazarurilor (propice doar micului comert, in special cu
produse traditionale). Faptul ca guvernul a favorizat in special economia
moderna si industria, ducand la capat diferite proiecte de modernizare in dauna
dezvoltdrii bazarelor, a avut drept rezultat nemultumirea extinsa a celor care erau
atasati de vechiul stil de economie traditionala si urau obiceiurile occidentale,
fiind ancorati in valorile culturale, familiare si financiare impartasite de ulemale,
ducand inevitabil la constituirea unei aliante intre negustorii de bazar si capii
religiosi fundamentalistite.

Nu este de ignorat nici faptul ca impozitele religioase si darurile destinate
ulemalelor in scopuri educative, caritabile, religioase, dar si politice proveneau
din bazare, in schimbul unei protectii importante acordate de ulemalele influente,
colaborare care a dus la cimentarea legiturilor politice intre bazar si moschee. in
plus, adeseori bazarele celebrau reuniuni religioase in casele negustorilor mai
avuti, aspect care favoriza un cadru ideal pentru discutia unor tactici si probleme
politice. Extinderea bazarelor a ajutat cu atat mai mult la constituirea unor zone
propice pentru rapida comunicare gi organizare!.

In plus, anumite evenimente individuale produse la mijlocul anilor “70 au
contribuit la sporirea si mai accentuata a nemultumirii ulemalelor si adeptilor
lor. Unul dintre aceste evenimente a constat in proiectul de renovare a zonei
dimprejurul sanctuarului sacru al imanului Reza en Mashhad, sanctuar care, la
fel ca multe altele, era inconjurat de o zona aglomerata de bazaruri care ajuta la
propagarea invititurii ulemalelor. In cadrul proiectului de renovare s-a dispus
daramarea tuturor cladirilor care inconjurau sanctuarul, in scopul crearii unui
spatiu verde si a unei centuri rutiere. Proiectul a fost extrem de nepopular,
echipele de constructie si utilajele acestora suferind mai multe atentate cu bombe,
insa in cele din urma a fost dus la bun sfarsit, inldturand cu desédvarsire zona
bazarului, propice raspandirii invititurii islamice. In schimb, un alt plan
asemanator ce presupunea disparitia bazarului din Teheran, in scopul construirii
unor ample bulevarde, a generat o asemenea opozitie incat nu a putut fi transpus
in practica. La toate acestea s-a mai adaugat si o diminuare drastica a subsidiilor
acordate de catre guvern ulemalelor in cursul anului 1977, chestiune care a
amplificat si mai mult nemultumirea opozitiei religioase.

Incercirile repetate de a crea o aurd in jurul monarhiei s-au dovedit pani la
urma nepopulare, nu doar in randul ulemalelor, ci si in randul celorlalte elemente
ale opozitiei civile. In fapt, cu toate cii suveranii iranieni beneficiau de o bazi
ideologica superioara celei prezentate de patura religioasa, s-a considerat ca de la
implementarea islamului in tara nici un suveran nu a mers atat de departe ca
Mohamed Reza Pahlavi in glorificarea monarhiei. Identificarea sahului cu regii
preislamici a culminat cu o manifestare extrem de costisitoare celebratad in anul

10 Nikki R. Keddie, EI Iran moderno, Ed. Belacqva, Barcelona, 2007, p.340-341.
1 Tbidem.
12 Fereydoun Hoveyda, The Fall of the Shah, New York, 1980, p.84-85.
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1971 la Persepolis (capitala fostului Imperiu Persan), manifestare prin care s-a
intentionat transmiterea unei false impresii citre lumea intreagd in sensul
perpetudrii in Iran a unei traditii monarhice neintrerupte de 2500 ani's. Aceasta
celebrare a fost criticata cu extrema virulenta de catre ayatolahul Khomeini, aflat
in afara tarii, criticile sale extinzdndu-se asupra intregii monarhii.

Cu aceasta ocazie, suveranul iranian a impus un nou calendar ce incepea cu
unul dintre regii preislamici, Cirus cel Mare, devansindu-se astfel hajira
Profetului Mahomed, scopul fiind acela de a diminua importanta islamului. O
importantd deosebitd a avut-o de asemenea accentuarea puterii centrale a
guvernului, tradusa inclusiv in exploatarea vagfs-urilor urbane si rurale.

Nu trebuie ignorata pe de altd parte nici explozia demograficd's, aspect care a
reprezentat un obstacol in calea reformelor, intrucat acest surplus de populatie a
fadcut imposibila asigurarea dezvoltdrii ei omogene, in preajma declansarii
Revolutiei Islamice mai putin de jumatate din populatie beneficiind de
binefacerile Revolutiei Albe. Or, aceasta parte a populatiei era formatd in special
din sdraci analfabeti si nestiutori, insd extrem de fanatizati si de receptivi la
indemnurile ulemalelor.®

Toate aceste reforme au fost privite de catre opozitia religioasa, in special de
catre aripa islamistd fundamentalista a acesteia, ca reprezentand probe ale
sdecadentei inspirata de Occident”, decadenta raspandita in special prin
intermediul unor curente muzicale noi, ale unor dansuri sau a unor filme.

Aversiunea opozitiei religioase, a marilor proprietari funciari deposedati de
proprietatile lor ca urmare a implementarii reformei agrare, a marilor si micilor
negustori ancorati in traditia de bazar, reticentele diverselor clanuri si caste care
nu vedeau cu ochi buni occidentalizarea tdrii, o parte a populatiei masculine
profund ostila emanciparii femeilor, nemultumirile generate in randurile
taranilor si ale muncitorilor care nu au putut beneficia in mod corespunzator de
imbogatirea nationald, nu in ultimul radnd dorinta mediilor intelectuale de
progres a societdtii, Insd fara schimbarea fundamentelor acestora, toate aceste
resentimente s-au amplificat in permanenta pe parcursul intregului deceniu al
optulea al secolului XX, creind astfel teren favorabil declansarii Revolutiei
Islamice incheiata cu abdicarea sahului Mohamed Reza Pahlavi si plecarea sa din
tara la inceputul anului 1979.
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ACTIVITATI DE OPOZITIE DUPA ALEGERILE FALSIFICATE
DIN NOIEMBRIE 1946. CAZUL MISCARII LEGIONARE
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Abstract: After the November-1946 elections, the leaders of the Legionary
Movement decided to stop observing the protocol with the Ministry of Internal
Affairs, negotiated in late 1945 by Nicolae Petrascu with the Communist Party
officials. The authorities initiated campaigns for arresting active legionaries,
which caused a panic behaviour among the adepts of the organization. The
leaders of the Movement were summoned to react as the communists, once
having legally reached to power, wanted to repress the legionaries.

On the other hand, Horia Sima, in Western Europe, wanted in his turn for
the Legionary Movement to give up the neutrality politics. With American
support, he disposed organizing within the country an information service in
favour of the democratic powers. To this purpose, Eugen Teodorescu was sent in
the country, with the mission of setting in motion a legionary network that
should obtain whatsoever information on the Communist and Soviet activity in
Romania.

Consequently, in late 1947, the Legionary Movement manifested again as
opposition force against the regime installed in Bucharest after the 23™ of
August 1944, paradoxically benefiting of USA’s support. The Americans were
disposed to “erase” the legionaries’ extremist past, hoping they would find allies
disposed to make active opposition within Romania’s borders.

Keywords: Legionary movement; Anti-Communist resistance; Cold War;
espionage; Political processes.

Dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial, liderii Miscarii legionare
din tarda au decis sa inceteze orice forma de opozitie impotriva guvernului
comunist condus de citre dr. Petru Groza. Garda de Fier se afla sub incidenta
Conventiei de Armistitiu din septembrie 1944, care la punctul 15 prevedea
interzicea tuturor organizatiilor de factura ,nazista“. Neutralitatea Miscarii
legionare s-a consfintit printr-un acord de principiu dintre liderii organizatiei si
Ministerul de Interne condus de Teohari Georgescu. Acest ,pact de neutralitate” a
intrat in vigoare la 15 decembrie 1945. Dupa alegerile falsificate din 1946 insa,
liderii Miscarii legionare si-au reconsiderat pozitia fatd de regim. Asadar,
incepand cu a doua jumatate a anului 1947 si-au pus tot mai serios problema
reorganizarii.

" Lect. univ. dr., Universitatea Crestini ,,Dimitrie Cantemir“, Bucuresti.
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Abandonarea ,,pactului de neutralitate“ de catre legionari

Dupa alegerile din noiembrie 1946, autoritatile comuniste au initiat masuri
vizibile de intimidare a opozitiei. Astfel, prin Ordinul nr. 50.000 din 12 februarie
1947 al Ministerului de Interne, Siguranta, Politia si Jandarmeria erau autorizate
sd-i aresteze pe cetatenii care s-ar fi manifestat ca ,instigatori“t. In instructiunile
anexe erau prevazuti si legionarii, fapt care atesta ca regimul nu mai considera
valabil ,pactul de neutralitate“, adoptat in decembrie 1945. Arestiri pentru
smanifestdri antidemocratice“ se mai operasera si in 1946, insa erau mai degraba
masuri de intimidare, fara ca cei retinuti sa primeasca pedepse privative de
libertate.

Incepand din primévara anului 1947, guvernul comunist a sporit sanctiunile fati
de adversarii politici care se manifestau contra sa, ori a colaborarii cu Uniunea
Sovietici. In aprilie 1947, Nicolae Orezeanu, mare proprietar de pimant din com.
Racovita (jud. Valcea), a fost arestat pentru ,propaganda si instigare impotriva
regimului democrat deoarece 1i indemnase pe locuitorii localitatii sa se inarmeze,
pentru a dobori ,,cu forte proprii“ Guvernul. Orezeanu se afla pe lista legionarilor a
cdror statut fusese stabilit de ,pactul de neagresiune®, intrucat fusese victima a
strierii“ (a fost internat in lagarul de la Caracal, in 1945). In urma anchetei, jandarmii
au mai descoperit cd Nicolae Orezeanu declarase ca va lua inapoi paméantul taranilor
improprietariti pe mosia sa pentru ca urma sa inceapa in curand un nou razboi, in
urma caruia comunistii vor fi inlaturati de la putere. Despre Guvernul Groza, marele
proprietar declarase ca era ,pleava societatii“, fiind alcatuit din ,banditi si talhari“.
Dupa ce a fost retinut o perioada la Chestura de Politie Ramnicu Valcea, Orezeanu a
fost trimis in arest preventiv intr-un penitenciar (cel mai probabil la Pitesti), unde
astepta judecarea procesului sau2. Aceiasi soarta a avut-o si Stefan Ciobanu, din com.
Dracea (jud. Arges), care a fost arestat in aprilie 1947 pentru critici la adresa
Guvernului si declaratii de admiratie pentru Miscarea legionara. Ciobanu, membru al
PNL-Téatdrescu In momentul arestarii, fusese inainte de razboi sef de plasa legionara.
In baza Ordinului nr. 50.000/1947 a fost trimis in arest preventiv la penitenciarul
Pitestis.

Arestirile din primavara anului 1947 nu au mai avut rol de intimidare a
adversarilor politici. Ordinul de ,ridicare a instigatorilor s-a aplicat tot timpul
anului, regimul urmarind sa-i neutralizeze pe adversarii care se manifestau fatis
cu ostilitate. In noiembrie 1947 a fost arestat ,reactionarul de provenienti
legionara® Stefan Ionescu, seful abatorului din com. Burdujeni (jud. Suceava).
Acesta declarase ca Guvernul Groza era format din ,hoti care vor duce tara de
rapa“. Despre Stalin a afirmat ca era ,un bandit care furd tot din tara pentru a
hrani armata lui flaimanda“. Mai mult, Ionescu le-a recomandat locuitorilor din
zona sa nu respecte Conventia de Armistitiu si Tratatul de Pace, ,instigandu-i la
revoltd si rebeliune fata de actualul regim®“. Ca urmare a atitudinii sale, a fost
trimis in arest la penitenciarul Gherla4.

1 Arhivele Nationale ale Roméniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale (in continuare
DANIC), Fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dos. nr. 27/1947, f. 280.

2 Ibidem, f. 501.

3 Ibidem, f. 59.

4 Ibidem, f. 223-226.
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Arestarile nu s-au redus doar la unii lideri locali ai Miscarii legionare.
Autoritatile au inceput in 1947 ofensiva impotriva extremistilor de dreapta cu
potential terorist, mai ales din randul celor parasutati din Germania, in 1944.
Astfel, la 3 august 1947 a fost arestat Filon Verca, seful unei echipe parasutate in
Banat, care dupd ,pactul de neutralitate® isi legalizase statutul si activa ca
profesor la Liceul ,Traian Doda“ din Caransebes. Imprejurdrile arestarii lui Verca
sunt speciale. In 1945, cand s-a legalizat impreuna cu grupul sau, a refuzat sa
predea si armamentul. Numai cad unul dintre camarazi, Nicolae Tarziu, s-a
prezentat la politie si a dezvaluit strategia. Autoritatile nu au luat nici o masura
atunci, in 1945, asteptand momentul oportun pentru a trece la arestari in cazul
armamentului nepredat. Operatiunea s-a consumat in august 1947, cand Filon
Verca a ajuns in ancheta Sigurantei din Timisoara. A reusit insa sa evadeze, fiind
condamnat, in lipsa, la 20 de ani de inchisoares.

Cand nu au avut la dosar ,probleme subversive® in cazul legionarilor intorsi
din Germania dupa razboi, autoritdtile au apelat la strategia rejudecérii unor
procese mai vechi. Astfel, Constantin Coniac, muncitor la Bocsa Romana (jud.
Timis-Torontal), a fost arestat in octombrie 1947 si deferit Curtii Martiale
Bucuresti pentru a executa o pedeapsa de 15 ani munca silnica, data in lipsa,
pentru participare la evenimentele din 21-23 ianuarie 1941. Coniac avea acte in
reguld, primite dupd intoarcerea in tard (septembrie 1945), cind s-a prezentat la
politie insotit chiar de Vica Negulescu. Insa, acum, in 1947, autoritatile au decis
sa repuna in discutie pedeapsa neexecutatid. Probabil reprezentantii locali ai
Ministerului de Interne au interpretat ca activitate legionara actiunea lui Coniac
de a infiinta o cantina pentru muncitorii de la santierul Bocsa Roméana. Pentru
cercetari a fost trimis la Bucuresti, insotit de un jandarm. S-a intalnit cu Decebal-
Corneliu Andrei intr-un tramvai care circula de la Gara de Nord la Inchisoarea
Curtii Martiale. Andrei i-a transmis necazul prin care trecea Conic lui Vica
Negulescu. Intervenind la Ministerul de Interne, Negulescu a obtinut eliberarea
camaradului sau, dupa o luna de arest. Dupa iegirea din inchisoare, Constantin
Coniac s-a intalnit cu Negulescu, care i-a transmis ca autoritatile emisesera
mandate de arestare pentru toti legionarii cu procese mai vechi. Nu aveau nimic
de facut, trebuind sa-si pregiteasca apararea®.

Negocieri in ,Comandamentul pe tara“ privind reorganizarea
Miscarii legionare

Atitudinea autoritatilor de dupa alegerile din 1946 i-a determinat pe unii
legionari sa facd presiuni asupra ,Comandamentului pe tara“. Legionarii care se
simteau vizati de campania guvernului de ,ridicare a instigatorilor” au lansat afige
pe strazile Capitalei si ale principalelor orase ale tarii, in care chemau ,la actiune®
impotriva comunistilor. Spre exemplu, in mai 1947, in zona Dorobanti din
Bucuresti politistii au gasit lipit pe vitrina unui magazin urmatorul afis: ,,Ceasul
vostru sund, jidani imputiti / Moartea vi se apropie, talhari si banditi / Care-n

5 Verca, Filon, Parasutati in Romania vandutd: miscarea de rezistentd: 1944-1948,
Timigoara, Ed. Gordian, 1993, p. 214.

6 Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii (in continuare ACNSAS),
Fond Penal, dos. nr. 431, f. 490-501.
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tara noastra, jale ai;l adus / Va veni iar t1mpu1 sa stati in cui pusi / De la faga la
barba alba / Cu noi este Dumnezeu, chiar si Fiul Sdu / Doamne ajutd-ne mai iute,
sa scapam de iudei“ (semnat: ,Un Roman®“)”. Afisele si manifestele au continuat
sa apara in vara anului 1947. Astfel, in dimineata zilei de 8 august 1947 au fost
aruncate dintr-un tren in zona Dornesti—Radauti manifeste in limba romana si
ucraineand, cu urmatorul continut: ,Frati Romani, in curand soseste ziua
eliberarii, razbate la usa, comunistii vor fi distrusi de pe tot globul, fiti uniti si
inarmati-va, Armata Rosie trebuie atacatd, intelectuali din toate ramurile care
sunteti epurati in curand veti fi scosi din serviciu, faceti legatura cu fratii
banderisti din munti, care va vor ajuta la salvarea voastrd, porniti la luptd, faceti
distrugeri la poduri, fabrici etc. Trdiascda Romania libera, nationald si
independenta“s.

Responsabilii ,Comandamentului pe tara“ al Miscarii legionare, si in primul
rand Nicolae Petrascu si Vica Negulescu, nu puteau omite aceste semnale din
partea camarazilor. Dupa intrarea in vigoare a ,pactului de neutralitate, tocmai
acesta era scopul mentinerii ,Comandamentului pe tara®, sa impiedice alunecarea
cuiburilor active spre extremism. Cele doud manifeste prezentate mai sus sunt
semnificative pentru a constata cresterea tensiunii interne in organizatie. in
primul rand, mesajul antisemit fusese interzis cu desavarsire dupa incheierea
razboiului, in conditiile in care Miscarea legionara — atat din exil, cat si din tara —
anuntase cd renuntd la tezele discriminatorii pe criterii etnice din perioada
interbelica. In al doilea rand, apelul la sprijinirea partizanilor bucovineni ridica
de asemenea probleme pentru ,,Comandamentul pe tara“, intrucat Nicolae
Petragcu anuntase ca nu sustine nici o miscare de rezistenta. In consecinta,
Petrascu, Negulescu si ceilalti lideri din tarad erau nevoiti sd ia o decizie, intrucat
pierdeau Miscarea legionara din méana. Evidentele Ministerului de Interne
sustineau ci in tara existau aproximativ 48.000 de legionari, dintre care 12.400
avusesera ,grade si functii in organizatied. Bineinteles ca nu toti erau activi, insa
majoritatea erau congtienti ca, daca regimul va porni o campanie de reprimare a
organizatiei, vor fi anchetati toti indivizii despre care se stia cd avusesera legdturi
vreodatii cu Garda de Fier. Exista precedentul ,trierilor din 1944-1945. In 1947,
cele mai puternice nuclee erau in centrele studentesti. Spre exemplu, in Bucuresti
activau in jur de 1.000 studenti legionariz°.

Chiar daca erau constienti ca trebuia sa faca ceva, Nicolae Petrascu si Vica
Negulescu nu stiau de unde sa inceapa, deoarece erau fideli ,pactului de
neutralitate“. Mai ales Petrascu, retras la Sibiu la familie, dorea pace cu
comunistii, in speranta ca legionarii vor fi lasati in pace. Primele actiuni, destul
de firave, au fost initiate la inceputul anului 1947, cand cei doi au decis refacerea
legdturilor intre legionari. Pentru a nu compromite actiunea, s-a decis ca unitatile
legionare sa aiba sefi noi. In principiu, acestia erau numiti de Petrascu, insa i-a
lasat si pe Vica Negulescu si Nistor Chioreanu si ia decizii. Oricum, orice numire

7 Ibidem, Fond Documentar, dos. nr. 11572, f. 24.

8 DANIC, Fond Directia Generala a Politiei, dos. nr. 45/1947, f. 84.

9 Ibidem, Fond Comitetul Central al Partidului Comunist Roman — Sectia Administrativ
Politica, dos. nr. 4/1952, f. 13.

10 ACNSAS, Fond Informativ, dos. nr. 181086, vol. 2, f. 136-139.
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trebuia ulterior confirmata de Petrascu. Cea mai insemnata actiune a fost
schimbarea conducerii organizatiei legionare a Capitalei, la 1 martie 1947.

Insi, in cele din urmi, imboldul decisiv pentru initierea reorganizirii
Miscarii legionare a venit tot din strainatate, de la Horia Sima. Acesta 1-a trimis in
tara pe Eugen Teodorescu, ca si vada care era situatia reald a organizatiei. Sima
avea informatii destul de aproximative despre ceea ce se intampla cu
subordonatii sdi din Roméania. Cea mai sigura sursa fusese Ovidiu Gaina, fugit
peste granita in 19462. Dar acesta nu cunostea detalii foarte exacte despre ,,pactul
de neutralitate* intrucat nu fusese de acord cu strategia lui Petragcu si, in
consecintd, nu participase la negocierile cu Ministerul de Interne, de la sfarsitul
anului 1945.

Sosirea lui Teodorescu in tara nu se lega numai de dispozitiile primite de la
Horia Sima, ci si de initierea unui contact dintre Miscarea legionara din exil si
serviciile secrete americane. Ce se intamplase? Pe Eugen Teodorescu, impreuna
cu un grup de aproximativ 40 de camarazi, sfarsitul razboiului 1-a prins in zona
de ocupatie americana a Austriei, undeva intre Linz si Salzburg. Prin intermediul
inginerului Caraion, care a intemeiat un ,Comitet national“ al romanilor din
Salzburg, a reusit sa-si faca acte de sedere in Austria, pe motiv ca fusese internat
in lagarele naziste in timpul razboiului. Cu timpul insd, activitatea sa legionara a
fost deconspiratd de serviciile secrete ale SUA. Americanii pregiteau deja
racolarea fostilor colaboratori ai Germaniei din estul Europei, care activasera
intr-o forma sau alta impotriva Uniunii Sovietice, la sfarsitul razboiului. Dupa ce
strangeau informatii 1i arestau pe potentialii colaboratori, sub diverse pretexte.
Asa s-a intamplat si cu Eugen Teodorescu, care a fost arestat la sfarsitul lunii
martie 1946, impreuna cu avocatul I.V. Emilian. Politia militara americana l-a
dus la sediul CIC* din Linz, unde l-a interogat cap. Lainet, seful serviciului de
contrasabotaj. Ancheta a urmarit trecutul lui Teodorescu in Miscarea legionara,
intrebarile fiindu-i puse dupa un chestionar. A fost pus in libertate, insd era
chemat din cand in cand pentru alte intrebari legate de activitatea Miscarii
legionare inainte de razboi: ratiunea existentei unui ,,Corp Muncitoresc Legionar®
(relatia cu ideologia de stanga), punctul de vedere al Miscarii asupra
capitalismului si economiei in general etc. Anchetatorii au fost interesati in ce
zone ale Europei Occidentale se aflau legionarii, dar si de activitatea celor din
tard. Dupa cateva runde de cercetdri, lui Teodorescu i s-a facut propunerea sa
lucreze pentru CIC. Luat prin surprindere, a dorit sa ceara mai intai acordul lui
Vasile Iasinschi (internat in lagar la Salzburg la acea data), intrucat se considera
incd legionar, si-i trebuia acceptul unui superior ierarhic pentru o astfel de
actiune. Cap. Lainet i-a raspuns cu raceald dupa formularea acestor argumente,
drept urmare Teodorescu a acceptat colaborarea, de teama sd nu fie arestat.
Pentru inceput, americanii doreau sa le dea date despre romanii din Linz, iar mai
apoi sa plece intr-o misiune in Romania, pentru a studia in ce masura se putea
organiza un serviciu de informatii, bazat pe organizatia legionara.

1t Tbidem, Fond Penal, dos. nr. 431, vol. 1, f. 34-37.

12 ACNSAS, Fond Informativ, dos. nr. 181086, vol. 2, f. 213-220.

13 Counterintelligence Corps — serviciul secret al Armatei Statelor Unite ale Americii in timpul
celui de-Al Doilea Rézboi Mondial.
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Din Linz, Eugen Teodorescu s-a deplasat la Salzburg, unde s-a intalnit cu
Vasile Mailat. Acesta fusese si el anchetat de CIC, care-i propusese, de asemenea,
sd lucreze pentru americani. Cei doi au cazut de comun acord sa accepte misiunea
de a pleca in tara, mai ales ca stiau de dorinta lui Sima de a trimite pe cineva in
Romania, pentru a afla situatia reald a Miscarii. Sarcina data de americani putea
fi imbinata cu dispozitia lui Horia Sima. Au decis sa trimita un curier in Italia, la
»~Comandant“, pentru a primi acceptul misiunii. Dupa cinci sdptamani, din Italia
a sosit in Austria Ovidiu Gaina, insotit de Mircea Dimitriu. Conform dispozitiilor
lui Sima, Gaina ar fi trebuit sd plece in tara, si nu Teodorescu. Ovidiu Gaina era
familiarizat cu noile realitdtii ale Romaniei post-belice, avind in vedere cd
activase din 1944 pani in 1946 in tari. Insi Teodorescu a argumentat ci-i era
foarte greu sa-l introduca in reteaua CIC-ului, deoarece cap. Lainet cu el discutase
despre o eventuald misiune in Romania. In urma unor discutii au stabilit ci va
pleca totusi Teodorescu. Acesta s-a prezentat la cap. Lainet, caruia i-a comunicat
ca accepta misiunea de a pleca in tara, impreuna cu alti doi legionari. Dar
plecarea a fost amanata, deoarece cap. Lainet a fost schimbat din functie. Noul sef
al seful serviciului de contrasabotaj al CIC-ului din Linz, mr. Insen, a dat
prioritate propriei retele de roméni pregétiti sa plece in misiune in tara. Astfel, o
echipa condusa de slt. Maghirescu (nelegionar), a fost condusa de soldatii
americani pand la Arad, insd s-a intors dupd o lung, férd rezultate.

In acest timp, in primavara anului 1947, Eugen Teodorescu s-a intalnit din
nou cu Vasile Mailat, la Salzburg. Cu aceasta ocazie, Mailat i-a inmanat lui
Teodorescu un bilet de la Horia Sima, care-l insarcina sa plece in tara, pentru a
vedea care era situatia reald a legionarilor. Trebuia sd comunice
sComandamentului“ sa puna accent pe reorganizare si era interzisa orice
initiativa cu caracter politic — nimeni nu mai avea voie sa angajeze Miscarea
legionara politic prin decizie personala.

Intalnirea cu Mailat nu i-a adus lui Eugen Teodorescu doar instructiuni de la
Horia Sima, ci si un nou contact cu serviciile speciale americane. Vasile Mailat
fusese abordat de un anume Malner, austriac de origine, iesit de curand din
lagarul de la Glasenbach. Legatura dintre Mailat si Malner fusese intermediata de
Alexandru Randa, internat si el la Glosenbach. Malner i-a spus ca lucra pentru
serviciile americane din Frankfurt, avand nevoie si-i recomande un legionar cu
care sa colaboreze. Daca-i gisea, un ofiter american de informatii urma sa
soseasca la Salzburg pentru aceastd misiune. Avand in vedere ca CIC-ul din Linz
abandonase colaborarea cu el, Teodorescu a acceptat noul contact, mai ales ca
acum avea o misiune oficiald din partea lui Horia Sima. Prin Mailat, Eugen
Teodorescu a primit de la Malner 50 de dolari, 1.000 de silingi austrieci si
documentele necesare care-i facilitau trecerea ilegald in Romania.

Plecarea spre Romania s-a produs la jumatatea lunii mai 1947, Teodorescu
fiind insotit de Dragos Hoinic. Prin Traian Puiu, cumnatul lui Hoinic, cei doi l-au
contactat la Viena pe Gheorghe (Ghitd) Stoia, care se ocupa cu comertul ilegal
intre Austria si Ungaria. Dupa doua saptamani, Stoia le-a facilitat trecerea
clandestind in Ungaria. Au luat trenul pand la Budapesta, apoi la Beckesksaba,
unde au contactat rudele legionarului Petre Lipovan. Un var al acestuia i-a
transportat cu motocicleta pana intr-un sat de granita, trecand frontiera in
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Romania, pe la Salonta. Au mers pe jos pana la Arad, de unde au luat trenul spre
Bucuresti. Teodorescu si Hoinic s-au intalnit intamplator in Gara de Nord cu Nita
Ghimbasanu, care i-a condus la Vica Negulescu. Vazandu-i, Negulescu a vrut sa
se duca cu ei la Ministerul de Interne, pentru a-si legaliza situatia. Teodorescu i-a
spus insa ca dorea sa se intoarca in Austria, intentionand sa vorbeasca intai de
toate cu Nicolae Petragcu.

Intalnirea s-a realizat peste o sdptimana, undeva in perioada iunie-iulie
1947, pe marginea lacului Tei din Capitala. Petragcu i-a prezentat lui Teodorescu
situatia legionarilor din tara, cautand sa justifice circulara din august 1945 si
spactul de neutralitate. Nicolae Petrascu a insistat ca Horia Sima sa fie informat
cd a cautat sa-1 contacteze pentru a primi ,dezlegare®, ba chiar sd plece din tara,
insa nu a reusit. La finalul discutiei, Eugen Teodorescu i-a comunicat lui Petragcu
si a doua componentd a misiunii sale, respectiv constituirea unui serviciu de
informatii pro-american, cu ajutorul Miscarii legionare. Dupa cateva saptamani,
in iulie 1947, Teodorescu si Hoinic s-au intors in Austria4.

Intrucat noile instructiuni de la Horia Sima aveau implicatii foarte serioase
asupra raportului dintre Migcarea legionara si autoritéti, nucleul de conducere al
»~Comandamentului pe tara“ s-a reunit pentru discutii. Intalnirea a avut loc la
inceputul lunii august 1947, sub pretextul unei excursii in Muntii Fagaras, la
Lacul Balea. Nistor Chioreanu s-a deplasat insotit de Aurel Cilin, care 1-a si
informat despre intrevedere, iar Nicolae Petrascu a venit in echipd cu Vicd
Negulescu. Petrascu le-a relatat pe larg discutia avuta cu Teodorescu. In primul
rand, legionarii din exil ar fi avut informatii ci, in 1948, in Romania erau
programate noi alegeri, sub supraveghere internationald, pentru a evita scandalul
masluirii scrutinului din 1946. Miscarea legionara ar fi fost autorizata sa depuna
liste in noua conjuncturda. Tocmai de aceea, Horia Sima a dat dispozitii
sComandamentului pe tara“ sa initieze reorganizarea Miscarii legionare, pe
judete, pentru ca, atunci cand va incepe campania electorala, sa fie pregatita de
actiune. Instructiunile lui Sima, aduse prin Teodorescu, recomandau o
reorganizare prudenta — sa se construiasca numai scheletul (sefi de judete,
eventual sefi de plasd), din oameni de incredere, care sa fie pusi pe liste la alegeri.

Petragcu nu era incantat de dispozitiile primite, sustinand ca cei din exil nu
svedeau optim“ realititile din tard. In primul rand, el nu dorea ca Miscarea sa-i
provoace pe comunisti (omitea totusi cd, dupa alegeri, autorittile luaserd o
multime de masuri contra membrilor organizatiei). In cele din urma, la presiunea
celorlalti participanti la discutie, Petrascu a acceptat sa inceapa reorganizarea, dar
le-a recomandat colaboratorilor s fie foarte prudenti cu alegerea oamenilor?s.

Insa Petrascu nu a fost convins in sinea lui despre necesitatea si, mai ales,
eficacitatea reorganizarii. Tocmai de aceea a cautat un contact paralel cu Horia
Sima, fiind neincrezator in planurile lui Teodorescu de a intemeia un serviciu de
informatii pro-american, pe structura Miscarii legionare. In septembrie 1947,
sotia lui Decebal-Corneliu Andrei, italianca de origine, a decis s se repatrieze,
avand in vedere situatia tot mai tensionatd din Romania. La plecare, Vica

14 ACNSAS, Fond Penal, dos. nr. 335, vol. 1, f. 567-574.
15 Chioreanu, Nistor, op.cit., p. 155-161.
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Negulescu i-a inméanat o scrisoare adresata lui Horia Sima, in care facea o ,dare
de seama“ asupra situatiei politice din tard si a legionarilor. Sotia lui Andrei
trebuia sd-i contacteze pe legionarii din Italia, care sa transmitid lui Sima
scrisoarea’®. Nu se stie daca informatiile au ajuns la Horia Sima.

Cea mai puternicid organizatie regrupata in 1947 a fost cea a Capitalei.
Reactivarea cuiburilor incepuse anterior sosirii lui Eugen Teodorescu in tara,
odata cu trecerea conducerii de la Nelu Rusu la Mircea Nicolau, in martie 1947.

Cine era Mircea Nicolau? In perioada guvernirii national-legionare a detinut
functia de inspector de politie la Craiova, fiind arestat pentru ,rebeliune®, desi nu
se afla in oras in 21-23 ianuarie 1941. A fost condamnat la 15 ani de inchisoare,
ispasind pedeapsa la Aiud, Craiova, Vacaresti si Jilava. Dupa adoptarea ,,pactului
de neutralitate® a fost gratiat, in 1946, ca urmare a unui recurs la Curtea de
Justitie si Casatie Militara. Dupa eliberare si-a continuat studiile, absolvind
Facultatea de Filozofie, in 1946. Intre timp a reluat legiturile cu Miscarea
legionara, vizitandu-1 in mai multe randuri pe Vica Negulescu. Initial, acesta nu i-
a trasat nici o sarcind, discutand probleme de ordin general, dar si despre situatia
Miscarii, dupa negocierea ,pactului de neutralitate“’7. La 1 martie 1947 insa,
Mircea Nicolau a primit de la Negulescu insarcinarea sa conduca organizatia
Bucuresti. Nelu Rusu, care avusese aceastd responsabilitate pana atunci, era
cunoscut de autoritati pentru activitatea legionara, dar se aratase si destul de
inactiv in ultima perioada.

Predarea comenzii s-a realizat in prezenta lui Nicolae Petrascu si Mircea
Nicolau. Organizatia Bucuresti avea urmatoarea structura in martie 1947. Seful
»Corpului Muncitoresc Legionar“ era ing. Semergiu, care lucra la Ministerul
Lucrarilor Publice. Nelu Rusu i-a facut cunostinta in cursul lunii martie cu Nicolau,
in parcul Cigmigiu. ,,Corpul Rasleti“ era condus de Emil Bulhac, functionar CFR.
Legatura cu Mircea Nicolau s-a realizat in interiorului Palatului CFR, la jumatatea
lunii martie. Sef al ,,Corpului Studentesc Legionar” era Petre Sultana, insa in ultima
perioada se manifestase destul de nesigur. Se pare ca Sultana nu a fost instiintat ca la
conducerea Capitalei venise Nicolau. La sefia ,,Corpului Fetelor” era Titi Gata, care
urma si ia legitura cu Mircea Nicolau prin Vici Negulescu. In Capitald nu exista o
organizatie FdC, sef pe tara fiind Costache Oprisan, care lucra direct cu
»~Comandamentul pe taria“. Grupa ,organizatiilor Suburbane“ ale Capitalei era
condusa de Dumitru (Miticd) Staicovici. Acesta era in legatura directa cu Nicolau,
intrucat se cunosteau de la inchisoarea Aiud. Organizatia Capitalei era construita
extrem de conspirativ, seful acesteia nefiind cunoscut decat de sefii Corpurilor din
subordine, sau cel mult de inlocuitorii acestoras.

Cel mai puternic Corp din Capitala era cel al ,Rasletilor”, condus de Emil
Bulhac. Conform instructiunilor privind activitatea in ilegalitate era organizat pe
cuiburi, compuse din 3-4 membri. Conform regulilor conspirativitétii, Nicolau
nu-i cunostea pe membrii cuiburilor, fiind in legdturd directd doar cu Bulhac.
Doar cand trebuiau trasate sarcini speciale Mircea Nicolau se intalnea cu membrii
cuiburilor.

16 ACNSAS, Fond Penal, dos. nr. 431, vol. 1, f. 34-37.
17 Ibidem, f. 50-62.
18 Tbidem, f. 162-163.
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Spre deosebire de Emil Bulhac, ing. Semergiu nu a reusit sd-i organizeze pe
muncitori intr-o structura compacta. In general, cuiburile ,,Corpului Muncitoresc
Legionar® erau compuse din muncitori care nu lucrau impreund, ci la
intreprinderi diferite. Era riscant sa constituie cuiburi in fabrici, unde
supravegherea sindicatelor comuniste era riguroasd, iar activitatea legionara
putea fi deconspiratd. In general, la nivelul Capitalei, activau muncitori de la:
STB, Malaxa, Vulcan, Arsenalul Armatei, ospatari, Gaz si Electricitate, CFR, dar si
de la alte unitdti din sectoarele Rosu si Albastru. Nicolau nu cunostea numele
sefilor de unitati CML, si nu a avut niciodata legaturi cu ei. Dispozitiile si
fondurile erau trasate/varsate prin ing. Semergiu®.

A doua organizatie ca importanta la nivel national, dupa cea a Capitalei, erau
sFratiile de Cruce“. Acestea au inceput sa-si reia activitatea, in conformitate cu
noile dispozitii ale ,Comandamentului pe tara“, dupa inceperea cursurilor
liceelor, in octombrie. Elevii legionari se intalneau in general in locurile publice,
cum ar fi parcurile sau padurile de la periferiile oraselor. Uneori adunarile se
tineau si la domiciliile particulare ale membrilor2c. Ca de obicei, FdC-istii se
ocupau mai ales cu activitatea de curierat. O radicalizare a activitatii FdC-istilor
s-a inregistrat in primavara anului 1948, cand masurile autoritatilor fata de
Miscarea legionara s-au inasprit2..

Reorganizarea Corpurilor legionare din anul 1947 a avut drept scop
respectarea dispozitiilor lui Horia Sima de reactivare a organizatiei, in vederea
participarii la prezumtivele alegeri libere, in 1948. Insa semnalele din Romania
nu duceau la o astfel de perspectiva, dimpotriva. Opozitia fusese scoasa in afara
legii, iar principalii lideri ai sai, in frunte cu Iuliu Maniu, erau dupa gratii la
sfargitul anului 1947. Asadar, reorganizarea Miscarii legionare trebuia
redirectionatd, in eventualitatea unei confruntari directe cu regimul. Nu de sefi ai
judetelor care sa fie pe liste era nevoie, ci de conducitori ai cuiburilor radicale,
care sa organizeze rezistenta impotriva masurilor guvernamentale, cand va fi
nevoie. Era Miscarea legionara capabild sd realizeze asa ceva, dupa doi ani de
inactivitate si control din partea Ministerului de Interne, ca urmare a ,pactului de
neutralitate“?

Dupa a doua venire in tara a lui Eugen Teodorescu, in noiembrie 1947,
s~Comandamentul pe tara“ a decis ca, in paralel cu activitatea informativa, sa
initieze si o ,activitate subversiva“. Era clar pentru toata lumea ca odata cu
organizarea serviciului de informatii pro-american se incheia politica de
neutralitate, iar dacad autoritatile descopereau una dintre activitati — de ,,spionaj*
sau ,,subversiva“ — incepeau arestirile. Responsabilitatea mobilizarii cuiburilor cu
potential de ,lupta“ i-a revenit lui Nistor Chioreanu, care mai avusese aceasta
responsabilitate si in 1944-1945, dupa parasutarea echipelor din Germania.
Chioreanu a dat dispozitii ca legionarii implicati in aceastd activitate sa fie
organizati in echipe de 3-4 persoane, care s fie pregatite pentru a intra in actiune
oricand le va cere. Insa, ca si in 1944-1945, legionarii din cuiburile pregatite
pentru rezistenta nu aveau armament, fiindu-le recomandat sa se descurce cum

19 Tbidem, f. 50-62.
20 DANIC, Fond MI-Diverse, dos. nr. 2/1947, f. 14.
21 Thidem, loc. cit., dos. nr. 6/1932, f. 52.
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pot22. In 1947, Decebal-Corneliu Andrei a aflat ci exista un depozit de armament
si munitii necunoscut de autoritati undeva langa Ploiesti. Vicd Negulescu 1l-a
trimis sa verifice, insda nu a descoperit nimic. De asemenea, sefii din
»~Comandamentul pe tara“ au fost instiintati de Serban Secu ci ar exista unul sau
doua aparate de telegrafie fara fir ascunse intr-o localitate din Transilvania. De
asemenea, dupa cautari, nu s-a descoperit nimic. ,Comandamentul“ nu mai avea
nici resurse pentru a falsifica documente de identitate, actiune vitald pentru o
activitate ilegald. Intrebat de Gabriel Bilinescu despre aceastd problemi, Vici
Negulescu l-a sfatuit sa se descurce cum poate23. Situatia era mai critica decat in
primavara anului 1945, cand, la sosirea lui Petrascu in Bucuresti, Nelu Rusu (prin
organizatia ,Femeilor®) reusise sa falsifice documente pentru cativa camarazi care
traiau clandestin.

In ciuda acestor dificultiti, totusi Nistor Chioreanu a decis si continue
planificarea ,actiunii subversive“. In Ardeal 1-a numit responsabil pe Serban
Secu, in Banat pe Puiu Florescu, iar in Oltenia si Muntenia pe Ion Jurubita.
Pentru Moldova, Chioreanu nu avea nici un om de incredere, trasandu-i lui Vica
Negulescu aceasta responsabilitate. Negulescu 1-a numit responsabil cu Moldova
pe Gabriel Balanescu. De organizarea subversiva in centrele universitare urma sa
se ocupe Gheorghe Brahonschi, ca si in anii precedenti. De asemenea, problema
elevilor din FAC era in atributiile lui Constantin Oprisan, pe care insusi
Chioreanu 1l investise la comanda acestui Corp24. Pentru siguranta comunicarii, a
fost utilizat un cod secret. Acesta fusese creat de un legionar inainte de razboi,
fiind perfectionat in 1947, prin eliminarea unor dificultati de decriptare a
informatiilor2s.

Actiunea ,,Comandamentului pe tara“ de mobilizare a cuiburilor cu potential
de ,lupti“ nu a dat randamentul scontat. In primul rind, majoritatea legionarilor
nu erau dispusi sa se implice intr-o actiune atat de periculoasa, care i-ar fi adus in
fata unui tribunal militar, pentru ,subminarea statului“. Doar cei cunoscuti de
autoritati pentru activitatile lor extremiste, care puteau fi arestati in orice
moment, s-au implicat cu precidere, intrucit nu aveau ce pierde. In al doilea
rand, exista si o problema serioasa a finantarii rezistentei. Cand a venit in tara in
vara anului 1947, Eugen Teodorescu avea in buzunar cativa dolari si silingi
austrieci. Americanii care-] trimisesera in Romania nu erau dispusi sa finanteze o
actiune de rezistenta, nici sa trimita armament. De asemenea, Horia Sima nu
avea nici o posibilitate sa trimita bani in tard, locuind ilegal in Italia si
aratandu-se foarte rar la fata. Organizatiile legionare care aveau activitate, mai
ales cea a Capitalei, strangeau cotizatii cu prioritate pentru ajutorarea
camarazilor din inchisori, si a familiilor acestora. Abia in februarie 1948 Nicolae
Petragcu a dispus o ,batdlie“ pentru strangerea de fonduri, in scopul finantarii
activitatii clandestine. Nu au fost colectati decat 300.000 lei, actiunea fiind facuta
la repezealaz®.

22 ACNSAS, Fond Penal, dos. nr. 335, vol. 1, f. 536.

23 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 431, f. 23-25

24 Tbidem, loc. cit., dos. nr. 335, f. 536.

25 DANIC, Fond MI-Diverse, dos. nr. 5/1948, f. 1-5.

26 ACNSAS, Fond Informativ, dos. nr. 151086, vol. 2, f. 50.
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Unele Corpuri au reusit sd se gospodareasca independent si s tipareasca
manifeste, prin care-i chemau pe legionari la opozitie fatd de regim. Astfel, in
preajma Anului Nou 1948, ,Fritiile de Cruce® au lansat manifestul ,Dragi
camarazi“, in care se fiacea apel la mobilizare: ,In ciuda dusmanilor care doresc sa
ne vada dezbinati si slabi, intAmpindm noul an 1948 cu credinta in drumul nostru
legionar, si ascultim porunca Comandantului nostru Horia Sima. Nu incetati
camarazi nici o clipa lupta pe care o duceti in primul rand cu voi insiva, pentru a
putea deveni ostasii credinciosi si puternici pe care neamul 1i asteapta. Pe umerii
fiecaruia vor apasa in curand raspunderi grele. Pregatiti-va! Nu entuziasm
trecator si fara valoare, ci intelegere totala a misiunii noastre in fata lui
Dumnezeu si a tarii. De un lucru, indeosebi, trebuie sd va ocupati cu perseverenta
in tot decursul activitatii: de problema recrutarilor. Pastrati continuitatea.
Aratati-va tdria voastra si pregatiti necontenit elementele cele mai bune. La Multi
Ani! Traiasca Legiunea si Capitanul® (semnat: Ajutorul sefului FdC, Vasile
Vileanu)27.

Insd mobilizarea clamati de manifestele Corpurilor legionare nu a avut efect
de masa. Singurul moment important cind s-a observat activitatea
antiguvernamentald a opozitiei ilegale au fost alegerile pentru Marea Adunare
Nationala din 28 martie 1948 (scrutinul a avut totusi loc, insa fara observatori
internationali i fara alte partide in afara celor tolerate de comunisti pe liste!). Cu
acest prilej, legionarii, in cooperare cu national-taranistii, au dus o campanie de
denigrare a regimului, prin diverse activitati de hartuire. Astfel, au fost rupte
afisele Frontului Democratiei Populare, s-au tiparit si raspandit manifeste
antiguvernamentale, s-au scris lozinci impotriva comunistilor pe garduri si pe
ziduri etc. Unii ,reactionari“ i-au sfatuit pe cetateni sa nu-si ridice cartile de
alegdtor, sd se abtind de la vot, sau sd anuleze buletinul prin aplicarea gresita a
stampilei. Cele mai intense activitati de acest fel s-au inregistrat in judetele Arad,
Prahova, Tecuci, Hunedoara si in Bucuresti8. In orasul Oltenita au fost lipite
intr-o seara portrete ale lui Mihai I, Horia Sima si Corneliu Codreanu2°.

Serviciul de informatii pro-american al Miscarii legionare

Atat datorita lipsei de entuziasm pentru ,actiuni subversive®, cat si datorita
lipsei fondurilor, actiunea de organizare a unei opozitii ,in teren“ fata de regimul
comunist, in toamna 1947 — priméavara 1948, a esuat. ,Comandamentul pe tara“
al Miscarii legionare si-a concentrat atentia si asupra altei activitati in aceasta
perioada, respectiv crearea unui serviciu de informatii pentru americani.

Dupa plecarea din tard, in iulie 1947, Eugen Teodorescu s-a intors in Austria,
pentru a raporta misiunea sa din Roméania. La Salzburg s-a intalnit cu Vasile
Mailat, cu Malner si cu un anume Auner (austriac iesit din lagarul de la
Glasenbach, care lucra pentru americani, ca si Malner). Cu Mailat a discutat
despre situatia Miscarii legionare din tara, pentru ca informatiile sa-i fie
transmise mai departe lui Horia Sima. Discutia cu Malner si Auner s-a referit la
posibilitdtile de intemeiere a unui serviciu de informatii pro-american, in randul

27 DANIC, Fond MI-Diverse, dos. nr. 6/1932, f. 65.
28 ACNSAS, Fond Informativ, dos. nr. 10312, f. 143-146.
29 Ibidem, f. 10-11.
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legionarilor. Celor doi le-a transmis ca pusese bazele unui mic ~sambure de retea
informativa in Romania, care a si inceput sa lucreze“s°. In realitate, nu realizase
acest lucru, ci avea la dispozitie doar o ,dare de seama“ intocmita de Vica
Negulescus!. Apoi, Malner si Auner i-au cerut cateva note informative despre
situatia din Romania: starea de spirit, economatele, legea colectarilor produselor
agricole, situatia industriei, memoriul lui Gheorghe Tatarescu, eventualele grupe
de rezistentd, arestarea lui Iuliu Maniu, situatia regelui Mihai I, statutul diferitilor
oameni politici, starea de spirit in randul ofiterilor etc. Teodorescu a fost rugat sa
intocmeascd un buget, pe ,cap de om“ incadrat in reteaua sa informativd. Urma
sa primeasca 1.000 de dolari lunar, socotiti in lei la cursul oficial, pentru o retea
de zece oameni. Notele intocmite de Eugen Teodorescu trebuiau sa fie semnate
»,017%, iar cele scrise de colaboratorii sai din tara cu cifrele urmatoare lui 617.
Malner dorea ca Teodorescu sa plece imediat in Romania, si sa organizeze doua
trimiteri de material pe luna. Eugen Teodorescu a obiectat insd, sustindnd ca
timpul era prea scurt, si ca va trimite un material pe luna. Pe langa organizarea
serviciului si strangerea de material, mai trebuia sa aranjeze si o legatura de
telegrafie fara fir (a fost instruit sa utilizeze acest mijloc de comunicatii). Dupa o
saptamana de la sosirea la Salzburg, lui Teodorescu i-a fost prezentat un anume
Terner, ofiter american de informatii, care umbla in civil. Acesta a studiat notele
pe care le redactase, fiind incantat de informatiile pe care le putea obtine prin
reteaua legionara.

La inceputul lunii septembrie, Eugen Teodorescu a avut o intalnire
importanta si pe linie legionard, cu Traian Borobaru (colaborator apropiat al lui
Horia Sima), care sosise la Salzburg. Intrevederea dintre cei doi a fost organizati
de Vasile Mailat. Teodorescu i-a prezentat lui Borobaru situatia Miscarii legionare
din tara, precum si legaturile sale cu filiera Terner—Malner—Auner, pe care
trebuia sa i-o comunice lui Horia Sima. La finalul discutiei, Borobaru i-a
comunicat lui Teodorescu ca se va ocupa singur de serviciul de informatii, fara
sd-1 implice pe Nicolae Petrascu. Acesta din urma trebuia si se ingrijeascd in
continuare de Miscarea legionara, cele doud activitati — de reorganizare si
informativd — fiind independente. Eugen Teodorescu trebuia sa ramana in tara
maxim sase luni, dupa care se intorcea in Austria. Dacad Petrascu trebuia sa vina
in strdindtate urma sa i se comunice prin curieri. Dupa aceastd discutie, Borobaru
s-a dus in Bavaria, intorcindu-se la inceputul lunii octombrie. Intre timp,
Teodorescu a aflat de la Mailat ca si Borobaru avusese discutii si Malner si Auner.
Nu este clar in ce masura Horia Sima era implicat in aceasta activitate de
informatii, insa este cert ca Traian Borobaru lucra cu americanii. Informatiile din
tard trebuiau sa-i fie trimise lui Vasile Mailat, care le trimitea mai departe.
Serviciul informativ in care era implicata Miscarea legionara era legat de alte
centre superioare americane, trecand peste Salzburg.

Plecarea lui Eugen Teodorescu spre tara a fost programata la sfarsitul lunii
octombrie 1947. A primit de la Auner 1.000 de dolari, plus cerneala simpatica,
pentru a fi utilizata in scrierea notelor informative. Ca si in vara, a plecat din

30 Ibidem, Fond Penal, dos. nr. 335, vol. 1, f. 567-574.
3t Ibidem, loc. cit., dos. nr. 431, vol. 1, f. 19-20.
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Salzburg cu Dragos Hoinic, caruia i-a dat 450 de dolari. Apoi cei doi s-au deplasat
la Viena, pentru a-1 contacta pe Ghita Stoia, in vederea facilitdrii trecerii ilegale a
frontierei austriaco-ungare. Insd pe drum Hoinic s-a imbolnavit, Stoia
inlocuindu-l in misiunea spre Romania. Au trecut granita dintre Austria si
Ungaria la jumatatea lunii noiembrie, ajungand la Bucuresti pe aceiasi ruta ca si
in iunie.

A doua zi dupa sosirea in Capitala I-au contactat pe Vica Negulescu, pe care
Teodorescu 1-a informat despre dispozitiile lui Borobaru: ,Comandamentul din
tarda“ sa se ocupe cu reorganizarea, iar cei veniti din Austria cu serviciul de
informatii. Pentru aceasta din urma misiune a cerut un om de legatura, iar
Negulescu 1-a recomandat pe Decebal-Corneliu Andrei (prieten cu Costache
Oprisan, seful FAC si cu multe contacte in Miscarea legionara). Teodorescu si
Andrei s-au intalnit dupa cateva zile, stabilind un plan referitor la cum trebuia s&
se lucreze, si cum sda se raporteze materialul: informatii militare, politice,
economice, sociale, despre oamenii politici importanti, despre activitatea
Guvernului si a opozitiei, starea de spirit in randul militarilor etc. Trebuia sa se
organizeze o retea pe orizontald — pe toata tara, si una pe verticald — pe domenii
de activitate. Fiecare sef de retea trebuia si tind legatura cu Decebal-Corneliu
Andrei, care apoi comunica cu Teodorescu32.

Dupd sosirea lui Teodorescu in Bucuresti, Vicd Negulescu i-a_chemat pe
Nicolae Petrascu si Nistor Chioreanu de la Sibiu, pentru consfatuiri. Intalnirea a
avut loc in casa lui Nelu Rusu. Discutiile au avut loc in contradictoriu, intrucat
Teodorescu nu a putut dovedi cd avea ordin de la Horia Sima pentru organizarea
serviciului de spionaj. Spre deosebire de prima sosire, din vara, Teodorescu nu
avea Intr-adevar nici un semnal de la Sima, ci doar de la Traian Borobaru
(secretarul siu), care lucra cu americanii in Germania. Insi, in 1947, nici
Borobaru nu avea contacte regulate cu Sima, care trdia in Italia, ascunzandu-si
identitatea. In consecinti, datorita situatiei incurcate, Teodorescu a fost sfituit sa
lucreze cat mai discret, si sa nu implice prea mult Miscarea legionara in
activitatea de informatiiss.

Dupa intalnire, Petrascu si Chioreanu au plecat la Sibiu, iar Eugen
Teodorescu a ramas in legatura cu Vica Negulescu, din partea ,Comandamentului
pe tara“. Nu avea intalniri frecvente nici nu acesta, pentru conspirativitate. Era in
dialog permanent insa cu Decebal-Corneliu Andrei, care pana la jumatatea lunii
decembrie a reusit, de unul singur, sd strangd cateva note informative, dupa
modelul cerut de Teodorescu la sosirea in tarid. Acestea au fost transcrise cu
cerneala simpatica si trimise prin Ghita Stoia in Austria. Stoia a trecut granita
ilegal, pe ruta pe care sosise in tara, fiind ajutat de Aurel Cilin34. A ajuns cu bine
la Viena, trimitand informatiile la Salzburg, la Vasile Mailat, prin Gogu
Gheorghiuss.

Pe de altd parte, suspiciunea membrilor ,Comandamentului pe tara“ fata de
actiunea lui Teodorescu era maxima. Astfel, dupa plecarea lui Ghita Stoia spre

32 Ibidem, Fond Penal, dos. nr. 335, vol. 1, f. 567-574.
33 Ibidem, f. 504-505.

34 Ibidem, f. 567-574.

35 Ibidem, loc. cit., vol. 2, f. 212-213.
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Austria, Vica Negulescu i-a dat dispozitie lui Decebal-Corneliu Andrei sa plece in
Occident, ca sa-1 contacteze pe Horia Sima. A reusit sd treaca granita romano-
maghiara, insa s-a intors din drum, din lipsa de bani pentru a continua
calatoriase.

Intors la Bucuresti, Decebal-Corneliu Andrei a continuat activitatea de
strangere a informatiilor. La inceputul lunii februarie 1948, din Austria a sosit in
Romania Dragos Hoinic, trecand frontiera clandestin, pe la Beba-Veche. Acesta
primise instructiuni pentru Teodorescu de la Gogu Gheorghiu, iar cernealad
simpaticd, sub forma de pastile, de la Vasile Mailat37. Hoinic s-a intalnit cu Vica
Negulescu si Decebal-Corneliu Andrei, in casa acestuia din urma. S-a iscat un
scandal deoarece Eugen Teodorescu si Ghita Stoia nu reusisera sa utilizeze
corespunzator cerneala simpaticd in decembrie 1947, iar notele informative
ajunse la Salzburg nu au putut fi citite. Acum, in februarie 1948, aparuserd din
nou probleme cu cerneala simpaticd, deoarece au gresit formula de dizolvare si a
devenit inutilizabil38. In cele din urmai, Dragos Hoinic a scris notele informative
cu cerneald obisnuitd, riscand sa fie arestat pentru spionaj, in cazul in care era
perchezitionat. Decebal-Corneliu Andrei i-a furnizat date despre situatia
productiei petrolifere, rapoartele politice in general, si cateva informatii
militare3. A plecat la sfarsitul lunii februarie, prin punctul de frontierd Pilu (jud.
Arad), servindu-i drept célauza si profesorului Dragos Protopopescu. Inainte de a
pleca, s-a intalnit cu Nicolae Petrascu, care i-a dat dispozitie sa-1 intalneasca
personal pe Horia Sima, sau cel putin pe Traian Borobaru, carora si le transmita
situatia reala din tara, si sd primeasca instructiuni pentru viitor. Ajuns la Salzburg
i-a transmis notele informative lui Vasile Mailat, care i-a facut legatura cu
Borobaru. La discutia cu Traian Borobaru a participat si Mircea Dimitriu4°.

Dupa plecarea lui Dragos Hoinic in Austria, Eugen Teodorescu a solicitat o
noui intrevedere cu Nicolae Petrascu. Intlnirea a fost organizati de Decebal-
Corneliu Andrei, locul ales fiind Parcul Domeniilor din Bucuresti. Teodorescu era
nemultumit ca nu primea sprijin din partea lui Petrascu. Dupa aceasta discutie,
Eugen Teodorescu a primit un prim ajutor important din partea
»~Comandamentului pe tara“, prin implicarea organizatiei Capitalei in actiunea de
strangere de informatii. Astfel, Decebal-Corneliu Andrei a intrat in legatura cu
Mircea Nicolau, care l-a desemnat pe Luca Dumitrescu si colaboreze la
operatiune. Andrei si Dumitrescu au pus la punct o retea de strangere a
informatiilor, dupd modelul adus de Eugen Teodorescu in decembrie 1947.
Asadar, in cadrul ,Corpului Rasleti“ al Capitalei au fost constituite cinci echipe
informative, cu numere de la 14 la 18. Fiecare echipa era constituita din cinci
oameni, incluzandu-l pe seful acesteia. Echipa nr. 14 era condusa de C.
Diaconescu (recrutat de Mircea Nicolau), Echipa nr. 15 era condusa de Cristian
Petrescu (recrutat de Luca Dumitrescu), Echipa nr. 16 era condusa de Puiu
Anastasescu (recrutat de Luca Dumitrescu), Echipa nr. 17 era condusa de

36 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 431, vol. 1, f. 19-20.

37 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 335, vol. 2, f. 212-213.
38 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 431, vol. 1, f. 32.

39 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 335, vol. 2, f. 220-221.
40 Tbidem, f. 212-213.
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Gheorghe Gall (recrutat de Luca Dumitrescu), iar Echipa nr. 18 era condusa de
Nonu Sassu (recrutat de Mircea Nicolau). Echipa nr. 14 si-a inceput activitatea in
prima parte a lunii martie, Echipele nr. 15 si nr. 16 s-au constituit in ultima parte
a lunii martie, iar Echipele nr. 17 si nr. 18 s-au constituit in aprilie. Organizarea
acestora s-a facut destul de anevoios si au avut actiune regulata doar in luna
aprilie 1947. Cu ocazia siarbatorilor de Paste s-au descompletat, nereusind sa se
reorganizeze ulterior.

Conform instructiunilor lui Decebal-Corneliu Andrei, Luca Dumitrescu
trebuia sd ia contact personal cu fiecare sef de echipd pentru a culege informatiile.
La randul lui, seful de echipa era in contact direct cu ceilalti patru membri ai sai.
Purta cu ei conversatii orale, iar mai apoi redacta nota informativa, catre Luca
Dumitrescu. Acesta facea o sinteza a datelor pe care le primea, prezenta apoi lui
Decebal-Corneliu Andrei (il intalnea la 7-10 zile). Un raport informativ al lui Luca
Dumitrescu trebuia sd aiba sapte puncte: 1. stiri in legaturd cu activitatea
guvernului; 2. activitatea PCR; 3. partidele istorice si opozitia in general; 4. stiri
in legatura cu Miscarea legionara (din interiorul organizatiei si atitudinea
guvernului fata de Miscarea legionara); 5. stiri din tabara dizidentilor Miscarii
legionare; 6. stiri despre miscarile de rezistenta; 7. diverse4.

De multe ori, informatiile primite de la membrii echipelor informative erau
speculative si culese de la persoane care nu aveau neaparat legaturi in cercurile
puterii, sau ale armatei42. Informarile produse de echipele lui Luca Dumitrescu
erau de genul: ,Miscari de trupe in Muntenia. (17 aprilie). Prin Brasov a trecut un
tren cu 10 vagoane cu militari romani (circa 50 de oameni in vagon). Trenul
trecea spre Predeal. A fost observat un sublocotenent. Restul era alcituit in
majoritate din gradati. Se crede ca erau de la o scoala de cadre®“4s.

Informarile stranse de Decebal-Corneliu Andrei prin intermediul ,,Corpului
Rasleti“ din Bucuresti nu au reusit sa ajunga in Austria, la serviciile speciale
americane. La sfarsitul lunii aprilie 1948, Dragos Hoinic a plecat din Linz spre
Romania, avand asupra sa 620 de dolari, trimisi de Vasile Mailat, prin
intermediul lui Gogu Gheorghiu. Primise, de asemenea, informatii verbale si
scrise, cerneald simpatici, precum si diverse adrese destinate lui Eugen
Teodorescu si Nicolae Petragcu. Acestea nu au ajuns la destinatari intrucat Hoinic
a fost arestat la putin timp dupa trecerea ilegala in Roméania44. Toata reteaua de
informatii a cdzut in saptamanile urmatoare. Nu doar datoritd arestarii lui
Hoinic, ci si imprudentelor comise de Eugen Teodorescu. Acesta nu a respectat
regulile conspirativitatii, iar in scurt timp dupa a doua sosire in Romania
autoritatile au aflat atat despre prezenta lui in tara, dar si despre serviciul de
informatii in favoarea americanilor4s. Luandu-i-se urma, Ministerul de Interne a
descoperit si reteaua lui Luca Dumitrescu.

41 Tbidem, loc. cit., dos. nr. 431, vol. 1, f. 186-193.

42 Ibidem, f. 216-228.

43 Ibidem, f. 606-608.

44 Ibidem, loc. cit., dos. nr. 335, vol. 2, f. 212-213.

45 Ibidem, Fond Informativ, dos. nr. 233979, vol. 3, f. 165.
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Procesul

Procesul de ,spionaj“ a avut loc in anul 1949, sef de ,lot“ fiind desemnat de
catre autoritati Vicd Negulescu. El a fost facut responsabil de crearea in cadrul
organizatiei Bucuresti a Miscarii legionare a unui resort de spionaj, care-i furniza
informatii lui Eugen Teodorescu.

In actul de acuzare, Vici Negulescu era invinovatit ca: ,a initiat si constituit
impreund cu Nicolae Petrascu si Mircea Nicolau o organizatie subversiva de tip
fascist, politica si paramilitara constituitd din elemente ale fostei Miscari
legionare, cu scopul pregatirii unei actiuni de rasturnare a regimului democratic;
a organizat o retea de spionaj cu incuviintarea lui Nicolae Petrascu, cu elemente
luate din grupul subordonat lui Mircea Nicolau, care culegea informatii cu
caracter politic, economic, militar si social, pe care le transmitea serviciului de
spionaj american, prin intermediul lui Horia Sima si cu concursul lui Eugen
Teodorescu®. Pe langa reorganizarea Capitalei, incepand cu martie 1947, Mircea
Nicolau mai era acuzat si de implicare in construirea unei retele de spionaj in
favoarea americanilor. Ultimul punct in actul de acuzare in cazul lui Nicolau se
refera la activitatea sa de dupa arestarile din mai 1948, cand 1-a ajutat pe Nistor
Chioreanu si refaca ,Comandamentul®. Un alt membru al ,lotului“ a fost Luca
Dumitrescu, legionarul care s-a ocupat de organizarea retelei de informatii
subordonata lui Decebal-Corneliu Andrei. Desi nu a fost implicat in aceasta
activitate, in ,lot“ a fost inclus si Nelu Rusu, care condusese organizatia Capitalei
inainte de Mircea Nicolau. Era acuzat ca a mentinut legaturile cu Vica Negulescu
dupa martie 1947, caruia i-a furnizat ,informatii diverse“ (de fapt, cei doi se
ingtiintau reciproc despre intentiile regimului fatd de legionari). Fara vreo
legdtura cu ,reteaua de spionaj“ a lui Luca Dumitrescu, procesul 1-a avut inculpat
si pe Constantin Conic. In iulie 1948, acesta urma sd fie trimis in strdindtate de
Nistor Chioreanu, pentru a prezenta situatia din tara liderilor din exil. In total, in
slot“ au fost incluse 20 de persoane, majoritatea implicate in ,afacerea® retelei de
informatii organizatd de Luca Dumitrescu la nivelul Capitalei4®.

Sentinta s-a emis la 10 februarie 1949, principalii inculpati primind
urmatoarele pedepse: Vica Negulescu (in varsta de 44 de ani) — munca silnica pe
viata, 10 ani degradare civica si confiscarea averii pentru inalta tradare; Mircea
Nicolau (in varsta de 35 de ani) — munca silnica pe viatd, 10 ani degradare civica
si confiscarea averii pentru inalta tradare; Nelu Rusu (in varsta de 38 de ani) — 25
de ani munca silnicd, 10 ani degradare civica si confiscarea averii pentru inalta
tradare; Constantin Coniac (37 de ani) — 25 ani munca silnica si 5 ani degradare
civica pentru organizare si participare la organizatii de tip fascist47. La 21 ianuarie
1950 Curtea Militara de Casatie si Justitie a respins recursurile formulate de
condamnati4s.

46 Ibidem, Fond Penal, dos. nr. 431, vol. 1, f. 2-17.
47 Ibidem, loc. cit., vol. 2, f. 136-151.
48 Tbidem, f. 383-387.
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CRIZA WELFARE STATE SI MODELUL DE CIVILIZATIE
OCCIDENTAL
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Abstract: Welfare state model was and still is a type of social model that
brought peace and prosperity for the citizens of the European Union's founding
states. Due to the economic “miracle” of the '50s and '60s, this economical,
political and social model was a success until the mid-70s. The living standards
of the European citizen’s have increased decade by decade. With the onset of the
oil crisis in 1974, the European economies suffered the first macroeconomic
shock. Due to the rise of financial retribution, social costs and increased energy
costs the profitability margin of the products made by the European economies
decreased. This phenomenon has increased with globalization. The question that
arises is whether this model successfully developed and applied in Europe can
still work.

Keywords: economic miracle, globalization, energy costs, living
standards.

Introducere

Realititile economice, politice si sociale cu care se confruntd lumea in
deceniul al doilea al acestui secol pune in discutie vechile raporturi dintre
democratiile occidentale si noile puteri economice emergente (China, India,
Brazilia, Turcia). Spatiul occidental vest european si-a construit, pe parcursul
unui secol, un sistem social cunoscut sub numele de ,statul bunastarii generale”
sau, cum apare in bibliografia anglo-saxona, welfare state.

Principiul de baza, recunoscut de teoreticieni si de practicieni este ca ,statul
bunastarii generale” are rolul distributivitatii. Acest model economico-social este
utilizat ca un mijloc util pentru a atinge un nivel de echilibrare al raporturilor
dintre diferitele componente sociale cu scopul ideologic declarat de a introduce
principiul justitiei sociale.

In mod general, se consideri ci marea crizi economica din perioada anilor
1929-1933 a avut rolul catalizator in constientizarea de catre elitele politice
europene ca modelul clasic al statului liberal de dinainte de primul razboi
mondial nu mai reprezinta o optiune ce poate fi acceptata de cetatenii europeni.
Criza sistemica a regimului capitalist din perioada interbelica a condus la aparitia
regimurilor autoritare si totalitare din Germania, Italia, Ungaria, Spania, etc.

Masificarea sociala produsa de primul razboi mondial a condus la aparitia
unei noi mentalitati promovatd de asa numita , generatie a transeelor”. Criza
economica produsa de distrugerile provocate de primul razboi mondial, inflatia,

* Drd., Scoala de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti.
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lipsa de locuri de munca, distrugerea ierarhiilor sociale, a condus la punerea in
discutie a rolului social al principalei categorii sociale ce a promovat si mentinut
regimul burghez parlamentar liberal; clasa mijlocie.

Rolul personalitatilor in istorie a fost verificat pe parcursul perioadei
interbelice. Hitler sau Mussolini au promovat idei populiste si solutii demagogice,
punand la grea incercare regimurile democratice, parlamentare. Impunerea de
catre aceste regimuri a unor ,politici sociale” menite sd largeasca sprijinul de
mase al regimurilor a pus in discutie existenta regimurilor parlamentare
democratice de sorginte liberala.

Daca ar fi sa citam doi teoreticieni clasici ai perioadei interbelice: Benedetto
Croce (dreapta democratica) si Antonio Gramsci (stanga comunista) cu referire la
rolul pe care criza liberalismului a avut-o in aparitia regimului autoritar fascist,
observam doua modalitati de gandire diferite.

Pentru Croce nu a existat nici un tip de legatura cauzala intre liberalismul italian
si fascism?. Si asta deoarece, ,fascismul nu a fost intentia sau dorinta unei singure
clase, nefiind sustinuta doar de un segment limitat al populatiei, a fost o ratacire de
constiinta, o descurajare civila si o lectie produsa de razboi”2. Mai mult, fascismul nu
a evitat doar dezagregarea statului italian ci a venit cu ceva mai mult, a propus o noua
ideologie nationalistd menita sa scoata din adormire indiferenta italienilor fata de
stat, permitand in acest mod sa se reduca fractura intre modelul de stat creat de
perioada risorgimentala si participarea populara redusa la viata publica. Pentru
Croce, cel mai important merit al fascismului a fost ca a avut capacitatea de a integra
spatiului public largi sectoare ale populatieis.

La Antonio Gramsci, abordarea este total opusa. Gramsci,4 in lucrarea sa
fundamentald ,,Quaderni del Carcere” (Caietele din Inchisoare), si-a dezvoltat
analiza fenomenului risorgimental pornind de la conceptia filozofica idealista
crociana, insa se desprinde categoric de toate argumentatiile de tip istoric si
politic ale acestuia. Teoreticianul sard a identificat o serie de legaturi intre
fascism si liberalism considerand ca, fiecare dintre acestea isi regasesc radacinile
in lupta de clasa deschisa in perioada risorgimentalas.

1 Benedetto Croce, Storia d'Ttalia dal 1871 al 1915, Bari, 1928, p.5

2 Idem, Scritti e discorsi politici (1943-1947), vol. I, Bari, 1976., p. 46.

3 Angelo Chielli, La volizione dell'ideale. “Legge” e “Stato” nella Filosofia politica di Benedetto
Croce dalla Filosofia della pratica agli Elementi di politica”,Lecce, Edizioni Pensa MultiMedia s.r.1,
2008, p.117

4 Gramsci s-a nascut in Sardinia in anul 1891. A studiat la universitatea din Torino, la
Facultatea de Litere si filozofie, firi si isi dea insi licenta. in anul 1910 s-a inscris in Partidul
Socialist, iar in august 1917 a devenit secretarul regional al sectiei din Torino. La 1 mai 1919 a
infiintat ziarul Ordine Nuovo iar in 1921 a fost unul dintre creatorii Partidului Comunist Italian,
care s-a ndscut ca urmare a unei sciziuni care a avut loc in interiorul Partidului Socialist. A fost
arestat la ordinele guvernului fascist in noiembrie 1926 fiind condamnat in 1928 la 20 de ani de
inchisoare, pedeapsa care a fost redusa ulterior la 10 ani. A murit pe 27 aprilie 1937, la 10 zile dupa
ce si-a ispasit pedeapsa. Scrierile pe care teoreticianul marxist le-a scris in inchisoare intre anii
1929-1935 au fost publicate imediat dupa incheierea celui de-al doilea rizboi mondial cu titlul
“Quaderni del Carcere”, textele sale care au privit tema risorgimentald au fost publicate separate
sub titlul “Il Risorgimento”, de cétre editura Einaudi, in anul 1949.

5 Antonio Gramsci, Quaderni del Carcere, volume primo, Quaderni 1-5 (1929-1932), edizione
critica dell'Istituto Gramsci a cura di Valentino Gerratana, 20071975, 1602-1604].
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Fascismul si national socialismul, regimuri promotoare ale
»politicilor sociale”

Un element comun al regimurilor fasciste si national socialiste a fost politica
guvernamentald de interventie a statului in economie cu scopul de a elimina
problemele sociale provocate de criza economica. Aceasta politica a avut un efect
direct la nivelul individului.¢

Pentru Mussolini, era necesara o colaborare dintre clase” cu scopul imbinarii
eforturilor acestora in realizarea intereselor nationale, acordand Statului rolul de
intermediar intre acestea.8

In anul 1933, Mussolini declara in Discorso sullo Stato corporativo ci:

»depresiunea economicd nu este o criza a sistemului capitalist ci mai
degraba a sistemului in general si de aceea este necesar o reglare organica si
totalitara a productiei™.

Aceste idei au fost puse in practica odata cu infiintarea , Institutului Mobiliar
Italian” (1931) si al ,Institutului pentru Reconstructie Industriala” (1933). Prin
intermediul acestor institutii s-a instituit dirijismul economic prin care guvernul
fascist a controlat productia economica prin intermediul alocarilor de resurse de
la bugetul de statzo.

Institutul pentru Reconstructie Industriala a reusit sa detina controlul a 42%
din capitalul investit in industria italiana. Prin introducerea politicii publice in
domeniul investitiilor, cu scopul realizarii marilor opere publice, guvernul fascist
a reusit sd reducd somajul. Cu toate acestea, costurile financiare au fost majore.
Intre anii 1929-1936, cheltuielile publice s-au majorat succesiv de la 20% la peste
33%11_

In plan social, regimul fascist a extins beneficiile sistemului de asiguriri
catre muncitori si familiile acestora prin infiintarea in anul 1936 a ,Casei
nationale pentru alocatiile familiale a muncitorilor industriali”:=.

In cazul german, politicile sociale au avut ca scop crearea conditiilor
necesare pentru realizarea unei coeziuni nationale, necesare si obligatorii
dezvoltarii unor politici cu caracter expansionist!s.

Hitler a declarat ci, este obligatoriu pentru a avea suportul populatiei in
declansarea unei politici expansionist-teritoriale, mentinerea unui standard de
viata ridicat. De aceea, politicile sociale au fost coroborate cu cele economice si

6 M. Vaudagna, Corporativismo e New Deal. Integrazione e conflitto sociale negli Stati Uniti
(1933-1941), Torino, Rosenberg & Sellier, 1981.

7 Enciclopedia Italiana, The Doctrine of Fascism, Roma, Istituto Giovanni Treccani, 1932.

8 Calvin B. Hoover, ,,The Paths of Economic Change: Contrasting Tendencies in the Modern
World”, in The American Economic Review, Vol. 25, No. 1, Supplement, Papers and Proceedings of
the Forty-seventh Annual Meeting of the American Economic Association. (Mar., 1935), pp. 13-20.

9 Benito Mussolini, ,Discorso pronunciato il 14 novembre al Consiglio Nazionale delle
Corporazioni”, in Il Popolo d’Italia, 1933.

10 Tibor Ivan Berend, An Economic History of Twentieth-Century Europe, Cambridge
University Press, 2005, p. 93.

11 R, Petri, Storia economica d'Ttalia. Dalla Grande guerra al miracolo economico (1918-
1963), Bologna, il Mulino, 2002.

12 G, Silei, Lo stato sociale in Italia. Storia e documenti, vol. 1, Dall'unita al fascismo, 1861-
1943, Manduria, P. Lacaita, 2003.

13 1. Kershaw, Hitler e l'enigma del consenso, Roma-Bari, Laterza, 1997.
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fiscale4. Pentru statul national-socialist, mentinerea acestui standard nu a fost
vazuta ca o prestatie cu caracter asistential, cat mai ales ,,0 datorie de onoare a
statului fatd de popor”. Datele statistice ne arata cd pe parcursul razboiului,
veniturile reale ale familiilor germane au fost de 72,8% in raport cu ultimul venit
castigat in perioada de pace, ceea ce a fost cu mult superior veniturilor familiilor
americane (36,7%), sau britanice (38,1%).

Keynesianismul, sau raspunsul regimurilor liberale in domeniul
politicilor sociale

Réspunsul teoretic venit din partea regimurilor liberale, democratice,
parlamentare a apartinut a doi exponenti de marca ai liberalismului britanic: J.
M. Keynes si W. H. Beveridge.

Principalele idei ale lui Keynes sunt:

a) Economiile de piata capitaliste nu au o tendinta naturala de a mentine un
echilibru al fortelor economice si de a corecta socurile economice;

b) Existd o distinctie fundamentala intre somajul voluntar si somajul
involuntar. Somajul involuntar 1i include pe acei indivizi care cauta de lucru dar
nu il gasesc, si atunci sunt obligati sa accepte salariul minim pe economie.
Somajul voluntar 1i include pe indivizii care nu doreau sa lucreze acceptand
salariul minim pe economie;

c¢) Incapacitatea de a mentine forta de munca ocupata pe deplin se datoreaza
lipsei cheltuielilor publice;

d) Insuficienta cheltuielilor publice se datoreaza unui deficit al investitiilor al
capitalului pe plan intern;°

Pentru Keynes, guvernele trebuie sd joace un rol activ in stabilirea politicilor
economice. Acesta poate interveni prin utilizarea politicilor fiscale, prin
mecanismul impozitelor, al cresterii cheltuielilor publice si/sau reducerea
impozitelor, prin politici monetare, cu scopul stabilizarii macroeconomice.

W.H. Beveridge este considerat a fi ,parintele” sistemului national de
asigurari. Economistul britanic a insistat asupra necesitatii ca fiecare persoana
angajata sa achite periodic o contributie la fondul national de asigurari, de acesta
urmand a beneficia oamenii care sunt bolnavi, someri, pensionati sau vaduvi
lipsiti de mijloace de subzistenta. Principalele idei au fost sintetizate in
documentul intitulat ,, Trei principii ale Recomandarilor”.

Acestea sunt:

I. Primul principiu consta in faptul ca orice propunere din viitor, in timp ce
trebuie sa foloseasca intreaga experienta din trecut, nu trebuie sa fie constransa
de interese sectoriale atunci cand incearca sa obtina aceastda experienta. Acum,
cand razboiul inldtura granitele de orice fel, existd oportunitatea de a utiliza

14 L. Paggi, Dallo stato di popolazione alla nazionalizzazione del consumo, in L. Paggi, Il
popolo dei morti, Bologna, il Mulino, 2009, pp. 271-302.

15 G. Aly, Lo stato sociale di Hitler. Rapina, guerra razziale e nazionalsocialismo,Torino,
Einaudi 2007, pp. 48, 73, 82-83, 254

16 Vezi John Maynard Keynes, Teoria generald a ocuparii fortei de munca, a dobanzii si a
banilor, traducere de Corina Madilina Haita, Bucuresti, Ed. Publica, 2009.
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experienta pe un teren curat. Intr-un moment revolutionar din istoria lumii este
timpul de a face revolutii, nu de a carpi lucrurile.

II. Al doilea principiu consta in tratarea organizarii asigurarilor sociale doar
ca una din componentele unei politici integrale (comprehensive) a progresului
social. Dezvoltata in intregime, asigurarea sociala este un atac asupra nevoii
(Want). Dar nevoia este doar unul din cei cinci giganti intalniti in calea
reconstructiei si intr-un fel poate cel mai usor de atacat. Ceilalti sunt Boala
(Disease), Ignoranta (Ignorance), Mizeria si insalubritatea (Squalor) si Lenea
(Idleness).

ITI. Al treilea principiu afirma ca securitatea sociala trebuie realizata prin
colaborarea dintre stat si individ. Statul trebuie sd asigure securitate pentru
servicii si contributii. In organizarea securititii, statul nu trebuie si descurajeze
initiativa, oportunitatea, responsabilitatea; atunci cand stabileste minimul
national, trebuie sd lase loc si sa incurajeze actiunea voluntara a fiecarui individ
in scopul de a asigura mai mult decat acel minim atat pentru sine cat si pentru
familia sav.

Pornind de la principiile enuntate de Keynes si Beveridge ,,statul bunastarii
sociale” s-a dezvoltat pe patru principii:

a) Impunerea conceptului de solidaritate sociald. Conform acestui principiu
cetétenii sunt responsabili nu doar de propria lor bunastare, ci si de bunéstarea
concetatenilor lor si, in general, de toate problemele comunititii in care traiesc,
inclusiv ale natiunii. Acest principiu are ca valoare principald elementul de
redistribuire a bunastarii in societate;

b) Infiintarea unor programele de securitate sociald ce functioneazi dup#
principiul ca orice cetatean este indreptatit sa acceada la un standard minimal al
nivelului de trai, raportat la nivelul bunastérii generale a societatii;

c) Al treilea principiu este ca, piata trebuie gestionatd, in asa fel incat,
economia bazata pe regulile pietei trebuie sid existe si sd functioneze, insd
actiunea acesteia trebuie sa se supuna optiunilor politice ale societétii;

d) Al patrulea principiu este ca, noul sistem elimina conflictul ideologic
marxist dintre proletariat si patronat instituindu-se modelul democratiei
industriale.

Ca urmare a succesului pe care dezvoltarea sistemului de welfare in Europa
l-a adus dupa doua decenii de la incheierea celui de-al doilea razboi mondial,
Francois Perroux declara ca:

»Toate societatile capitaliste functioneaza asa cum trebuie numai datorita
unor sectoare sociale care nu sunt nici patrunse si nici animate de spiritul de
castig sau de urmadrirea unui castig cat mai mare cu putinta. Atunci, cand
inaltul functionar, soldatul,magistratul,preotul, artistul, savantul incep sa fie
dominati de acest spirit, societatea se surpd si orice forma de economie este
amenintatd. ... Caci un spirit mai vechi si strdin de capitalism sustine, pentru
durate variabile, cadrele in interiorul cdareia functioneazda economia

17 Modern History Sourcebook, Sir William Beveridge, Social and Allied Services, The
Beveridge Report, 1942 http://www.fordham.edu/Halsall/mod/1942beveridge.asp (accesat

24.04.2013).
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capitalista™s.

O pozitie intermediara este adoptatd de John Rowls. Acesta considera ca
indivizii au tendinta de a trai mai degraba intr-o societate egalitarista.

Politicienii germani, care au definit economia de piatd germana ca
~economie sociala de piatd” fac un pas mai departe. Politicienii si capitalistii
japonezi, cu a lor informala, dar reald ,angajare pe viatd” merg si mai departe,
dovedind c4, chiar daca contrazici piata intr-una dintre regulile ei fundamentale
— piata muncii — sau 1i organizezi cresterea prin strategii guvernamentale
industriale si comerciale, capitalismul poate functiona cu succes?.

Criticii statului bunastarii sociale; Herbert Spencer si Robert Nozick

Pentru sustinatorii statului minimal si al liberalismului economic, o astfel de
optiune politica risca in orice moment sa incalce libertatea cetatenilor — sau a
unei parti dintre acestia — in numele unor idealuri considerate a fi legitime. Din
aceasta perspectivd, pericolul nu vine de la obiective, ci de la principiul prin care
se permite statului sa incalce principiile libertatii in numele principiului
distributivitatii.

In esentd, critica adusa statului s-a axat pe realitatile existente in societati
conduse politic dupa principiile social-democratiei, considerandu-se ca acestea
sunt un efect al actiunilor statului.

Pentru Herbert Spencer interventia statului trebuie sd fie limitatd la
ocrotirea libertatilor si drepturilor indivizilor. In conceptia acestuia, ,statul
minimal” nu se poate amesteca in viata economica asa cum nu se poate amesteca
in viata cetatenilor. Din punctul sdau de vedere actiunea politica prin care statul
incearca sa protejeze -categoriile sociale defavorizate lezeaza interesele
proprietarilor, pentru ca statul ia de la cei avuti ca sa dea la saraci. Spencer
considera ca orice crestere a impozitelor, in orice scop, ar presupune o interventie
a statului in domeniu privat, ceea ce nu este dezirabilaze.

Robert Nozick considera ca statul minimal este o existentd necesara iar
singura atributie acceptabild pentru un stat este aceea de securitate in timp ce
mecanismele pietei libere trebuie sa fie utilizate pentru toate celelalte functii
socio-economice. Pentru Nozick, indivizii aflati in starea naturala vor forma
asociatii de protectie care, in urma evolutiei firesti vor deveni dominante intr-un
teritoriu, fiind detindtoarele monopolului asupra violentei. Aceste asociatii sunt
pentru Nozick state ultra-minimale2, iar prin extinderea atributiilor lor se
transforma, in timp in state minimale. Aceasta tranzitie trebuie sa se realizeze in
caz contrar, ca si il citam pe Nozick ar fi ,impermisibila moral”22,

Conform acestei teorii, a statului minimal sau ultra-minimal, Nozick
imagineaza un stat nedistributiv, fara un sistem de ajutor social gratuit=s.

18 Francois Perroux, Le Capitalisme, PUF, Paris, 1962.

19 J. Woronoff, Japan: The (Coming) Economic Crisis, Tokyo, Yohan Publications, 1992.

20 Pentru mai multe detalii vezi Herbert Spencer, The Man versus the State, with and
Introduction by Albert Jay Nock, The Caxton Printers, Ltd. Caldwell, Idaho, 1960.

21 Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, Oxford, Blackwell Publishers, 1974, p.26.

22 Tbidem, pp.26-53.

23 Oana Albescu, ,Acceptii antinomice ale teoriei dreptatii in filozofia politicd contemporana.
Robert Nozick si John Rawls”, in Sfera Politicii, nr.156, 2011, p.74.
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Criza statului social

Epoca globalizarii, ce s-a declansat dupa caderea comunismului in Europa de
est (1989), dizolvarea URSS (1991) si marea crizd economica mondiala (2008)
pare sa conduca la apusul ,, statului bunastarii sociale”24. Aceasta situatie pare cu
atat mai dificil de acceptat cu cat acest sistem a produs beneficii substantiale
pentru cetitenii europeni. Evolutia welfare le-a permis sa treaca de la o situatie
de saracie endemica, dupa al doilea razboi mondial, la o alta stare de bunastare ce
a durat pana la sfarsitul anilor '80 al secolului trecut2s.

Criza ,statului bunastarii sociale” a fost provocata de factori politici, ce au
determinat la randul lor factori economici.

Prima criza politica ce a avut consecinte majore s-a declansat ca urmare a
interventiei politicii externe a S.U.A in Orientul Mijlociu incepand cu anii '60 al
secolului trecut. Motivatia acestei interventii politice a fost determinata de
considerente geo-strategice, caracteristice unei mari puteri si implicatii economice.
Nevoia crescanda de a accede la surse de materii prime, si in special hidrocarburi a
impus prezenta SUA in tari ca Iran, Irak, Kuweit sau Arabia Saudita.

Aceastd interventie a avut ca rezultat izbucnirea primei mari crize a
petrolului in anul 1973, iar cele patru decenii ce au urmat a fost o ingiruire de
evenimente cu caracter politic ce au condus la cresterea constanta a preturilor
materiilor prime, si cu precadere a hidrocarburilor2°.

Din datele statistice se observa ca daca am avut un pret de 1,80 dolari pe
baril in 1970 (pretul oficial al petrolului din Arabia Sauditd), in anul 2008 a ajuns
la 130 de dolari. Este o crestere de peste 60 de ori a pretului petrolului2’.

Un alt element ce trebuie sd fie luat in calcul a fost cdderea regimurilor
comuniste si dezmembrarea URSS in anul 1991. Este perioada in care se dezvolta
proiectul european al largirii Uniunii Europene si se impune rapid procesul
globalizarii.

Statele nationale, organizate dupa principiile ideologice promovate de
sRevolutia franceza de la 1848” au intrat intr-o criza structurala dupa un secol si
jumatate de existenta ca urmare exprimarii unui deficit de democratie. Mai exact,
tot mai multe guverne incep sa demonstreze o indepirtare de interesele
cetateanului. Practic, reprezentativitatea, principiu fundamental in cadrul
oricarui regim democratic s-a mentinut in plan politic, odatd cu castigarea
alegerilor de catre partidele politice, insa s-a observat o sciadere a participarii

24 A.Touraine, Liberta, uguaglianza, diversita, Milano, Il Saggiatore, 1998, p. 47.

25 L. M. Salamon, Partners in Public Service. Government-nonprofit Relations in the Modern

Welfare State, Baltimore and London, The Johns Hopkins University Press, 1982.

26 Prima crizd majora a fost a izbucnirii razboiului ce le-au avut ca protagoniste pe Egipt, Siria si
Israel din 1973, cunoscut sub numele de Yom Kipur. Ca urmare, in luna octombrie al anului 1973,
Organization of Arab Petroleum Exporting Countries-OPEC, ce reuneste tarile producatoare de petrol a
ridicat pretul la 12 dolari pe baril, in conditiile in care pretul pietei de dinaintea crizei era 1,80 de dolari
pe baril. Crizele politice s-au succedat, in 1979 a izbucnit a doua criza a petrolului, ca urmare a crizelor
politice din Iran, a treia crizd energeticd a izbucnit in anul 1990 si s-a datorat izbucnirii primului Razboi
din Golf, a patra mare criza politici a izbucnit in anul 2003, odata cu declansarea celui de-al doilea razboi
din Golfiar pretul pe barilul de petrol a fost tranzactionat la 9o de dolari.

27 Vezi, http://www.zi-de-zi.ro/evolutia-pretului-petrolului-de-la-origini-pana-in-prezent/
(accesat 24.04.2013)
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efective in viata publica a cetateanului2s. Iar aceasta realitate se observa odata cu
procesul realizarii Uniunii Europene (UE) si al procesului realizarii unei piete
unice europene.

UE (27 2003 2004 2005 2006 2007
de tari

TOTAL | 486,646,114 | 488,797,929 | 491,134,938 | 493,210,397 | 495,291,925

UE (27 2008 2009 2010 2011 2012
de tari

TOTAL | 497,686,132 | 499,686,575 | 501,084,516 | 502,369,211 | 503,663,601

(TABEL I, Populatia din UE la 1 ianuarie, pentru perioada anilor 2003, 2012)29

Din datele si analizele oferite de EUROSTAT la 1 ianuarie 2012, (Tabelul I),
populatia din UE (27) numaéra 503,663,601 de persoane. Pentru proiectia celor
zece ani luati in considerare putem observa urmédtoarele:

- Intre anii 2003/2004 populatia a crescut de la 486,646,114 la
488,797,929 de persoane, ceea ce reprezinta o diferenta de 2,151,815 de indivizi;

- Intre anii 2004/2005, populatia a crescut de la 488,797,929 la
491,134,938 de persoane ceea ce reprezinta o diferenta de 2,337,009 de indivizi;

- Intre anii 2005/2006, populatia a crescut de la 491,134,938 la
493.210.397 de indivizi ceea ce reprezinta o diferenta de 2,075,459 de persoane;

- Intre anii 2006/2007, numirul de persoane s-a mirit de la 493.210.397 de
persoane la 495,291,925, ceea ce reprezinta o diferenta de 2,081,528 de indivizi;

- Intre anii 2007/2008, la nivelul UE, populatia a crescut de la 495,291,925
la 497,606,132, ceea ce reprezinta o diferenta de 2,404,207 de indivizi;

- Intre anii 2008/2009, numirul de persoane s-a mirit de la 497,696,132 la
499,686,575. Vorbim de o diferentd de 1,990,443 de persoane;

- Intre anii 2009/2010, numirul de persoane din UE a crescut de la
499,686,575 la 501,084,516. Populatia a s-a mdrit cu 1,377,941 de indivizi;

- Intre anii 2010/2011, de la o cifra de 501,084,516 aceasta a crescut la
502,369,211, ceea ce reprezintd o diferenta de 1,284,695 de persoane;

- Intre anii 2011-2012, numarul de persoane s-a marit de la 502,369,211 la
503,663,601. Diferenta este de 1,294,390.

Intre anii 2003 si 2012 se observi o crestere constanti a persoanelor ce
locuiesc in UE. Din punct de vedere numeric, diferenta intre cei doi ani a fost de
17,017,487 de persoane. Pe parcursul anilor 2003-2008, numarul de persoane a
fost constant si a in jurul cifrei de 2,5 milioane. Dupd acest an se observa o
scddere abruptd a acestei evolutii, pentru ca diferenta dintre 20011 si 2012 sa fie
doar de 1,294,390 de persoane.

28 G.E. Andersen (a cura di), Welfare State in transition, London, Sage, 1996.
29 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_ pjangroup&lang=en
(accesat 1.06.2013)
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O alta caracteristica importanta oferita de EUROSTAT este cid la nivelul
acestor tari ce au fost luate in calcul, intre anii 1960 si 2012, populatia a crescut
cu mai mult de 100 de milioane de oameni. Aceleasi date ne arati ca in anii '60 al
secolului trecut media anuala de cresterea a populatiei a fost aproximativ 3,3
milioane pe an in timp de intre anii 1992/2012 aceasta a fost de aproximativ 1,5
milioane3°. Este adevirat ca in anul 2010 este depasita cifra psihologica de 500 de
milioane de indivizi.

E.U (27) 0-14 ani 15-64 65- 80-
Mii de Mii de persoane Mii de Mii de persoane
persoane % % persoane % %

TOTAL 78535,3 15,6 | 335,371,0 6,6 | 89757,2 17,8 | 24887,5 4,9
BE 1885,9 17,0 | 7284,0 65,7 | 1924,9 17,3 | 572,6 5,2
BG 980,0 13,4 | 4966,2 67,8 | 1381,1 18,8 | 3034 4,1
CZ 1541,2 14,7 | 7262,8 69,1 | 1701,4 16,2 | 396,4 3,8
DK 986,5 17,7 | 3626,0 65,0 | 968,1 17,3 | 230,4 4,1
DE 10,832,1 13,2 | 54,131,1 66,1 | 16,880,6 20,6 | 4401 5,4
EE 207,7 15,5 | 901,7 67,3 | 230,3 17,2 | 59,8 4,5
1IE 990,3 21,6 | 3047,6 66,5 | 544,9 11,9 | 130,6 12,9
EL 1622,7 14,4 | 7443,3 65,9 | 2223,0 19,7 | 592,4 5,2
ES 7026,6 15,2 | 31,140,0 67,4 | 8029,7 17,4 | 2409,4 5,2
FR 12,139,0 18,6 | 42,005,9 64,3 | 11,182,8 17,1 | 3597,7 5,5
IT 8,528,2 14,0 | 39,736,4 65,3 | 12,556,,0 20,6 | 3717,7 6,1
CY 142,2 16,5 | 600,3 70,7 | 110,4 13,4 | 24,8 2.9
LV 202,2 14,3 | 1370,1 67,1 | 379,5 18,6 | 91,8 4,5
LT 448,2 14,9 | 2016,2 67,0 | 543,3 18,1 | 137,9 4,6
LU 90,0 17,1 | 361,6 68,9 | 73,3 14,0 | 20,5 3,9
HU 1441,8 14,5 | 6,835,4 68,6 | 1680,5 16,9 | 413,8 4,2
MT 61,6 14,7 | 287,2 68,8 | 68,7 16,5 | 15,1 3,6
NL 2896,7 17,3 | 11117,3 66,5 | 2716,4 16,2 | 686,0 4,1
AT 1224,4 14,5 | 5719,8 65,7 | 1498,9 17,8 | 417,6 4,9
PL 5819,0 15,1 | 27,394 71,1 | 5325,0 13,8 | 1390,3 3,6
PT 1560,0 14,8 | 6933,0 65,8 | 2048,8 19,4 | 554,8 5,3
RO 32114 15,0 | 14938,5 70,0 | 3205,9 15,0 | 713,7 3,3
ST 204,1 14,3 | 1416,3 68,9 | 345,0 16,8 | 89,1 4,3
SK 832,6 15,4 | 3881,1 71,8 | 690,7 12,8 | 157,1 2,9
FI 889,0 16,5 | 3532,6 65,4 | 979,6 18,1 | 263,2 4,9
SE 1584,3 16,7 | 6113,9 64,5 | 1784,7 18,8 | 498,2 5,3
UK 11007,8 17,5 | 41208,0 65,6 | 10683,7 17,0 | 3000,6 4,8
HR 6543 14,9 | 2965,7 67.7 | 758,9 17,3 | 172,0 3,9

(TABEL II, Populatia U.E in functie de grupe de varsti, 1 ianuarie 2012)3!

30 Vezi, EU Employment and Social Situation, Quaterly Review, March 2013, p.4,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KE-BH-13-0S2/EN/KE-BH-13-0S2-
EN.PDF (accesat 1.06.2013)

31Vezi, EU Employment and Social Situation, p. 8,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KE-BH-13-0S2/EN/KE-BH-13-0S2-
EN.PDF

Cogite — REVISTA DE CERCETARE STINTIFICA PLURIDISCIPLINARA

55



La 1 ianuarie 2012, populatia din UE, in functie de grupe de varste arita
astfel:

- pentru categoria 0-14 ani, avem, (calculate in mii de persoane) 78535,3,
reprezentand 15,6% din totalul populatiei;

- la categoria de varsta 15-65 de ani se regisesc (calculate in mii de
persoane) 335,371, ceea ce reprezinta 66,6% din totalul populatiei;

- La categoria de varsta 65-80 de ani erau (calculate in mii de persoane)
89757,2, ceea ce reprezinta 17,8% din totalul populatiei;

- La categoria de varsta peste 80 de ani, erau (calculate in mii de persoane)
24887,5, ceea ce reprezinta 4,9% din totalul populatiei.

Din datele statistice prezentate in Tabelul II, se observd ca ceea mai mare
parte din populatia europeana este activa, respectiv 66%, populatia peste 80 de
ani fiind doar de 4,9%. Categoria de varsta 65-80 de ani nu poate fi considerata ca
fiind total inactiva din punct de vedere social deoarece, desi persoanele se
regasesc la varsta de pensionare, o parte dintre acestea sunt active. Efectele
asupra modelului ,statului bunastarii generale” pe care cuantumul pe fiecare
categorie de varsta sunt urmatoarele:

a) Numarul de persoane aflate in diferite programe de protectie este destul
de mare, reprezentand 34% din totalul populatiei;

b) Populatia activa, intre 15-64 de ani reprezinta 66% din populatie si poate
reprezenta un beneficiu pentru actualele programe sociale, cu conditia ca gradul
de ocupare a fortei de munca sa fie mare;

c¢) O informatie statistica ingrijoratoare este reprezentata de cea a tinerilor,
fiind de doar 15,6%. Pe termen lung aceasta disproportie dintre tineri si populatia
adulta se poate repercuta negativ asupra programelor sociale deoarece odata ce
categoria de varsta (16-64 de ani) ce reprezinta 66% din populatie va ajunge la
varsta pensionarii exista riscul nesustinerii din punct de vedere financiar al
acestora.

Aceste date sunt ingrijoratoare, deoarece, exista trei solutii principale pentru
rezolvarea problemei finantarii programelor sociale ce stau la baza modelului
,statului bunastarii sociale”:

1. Cresterea bazei de impozitare. Aceasta s-a realizat la nivel european
deoarece a crescut varsta de pensionare la 65 de ani, iar in anumite tari la 67.
Aceasta solutie are un caracter temporar si nu rezolva decat o problema de
sustinere a programelor sociale in zilele noastre si nu peste o generatie. De aceea,
cresterea natalitatii printr-o politicd pro-activa a statului in acest domeniu ar
putea si fie o solutie;

2. Reducerea cheltuielilor cu programele sociale. Aceasta solutie prevede o
reducere a numarului de programe subventionate de stat, si a cuantumurilor ce
privesc sistemul de pensii. Aceasta solutie va schimba radical raportul dintre stat
si cetdtean instituit dupd al doilea rdzboi mondial dupa modelul keynesian.
Totodata implica o schimbare majora pentru cei care in acest moment contribuie
la fondurile sociale dar nu vor beneficia in acelasi mod de acestea.

3. Indatorarea statului pentru a mentine nivelul de trai al populatiei. In
tabelul III, prezentat mai jos vom observa, in baza analizei datelor statistice, ca
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pentru multe dintre tarile din UE (27) aceasta posibilitate nu poate fi luata in
considerare datorita gradului de indatorare a tarilor suverane.

TARA 2000% 2001% 2002% | 2003% | 2004% | 2005%
Belgia 107,8 106,5 103,4 98,4 94 92
Bulgaria 72,5 66 52,4 44,4 37 27,5
R.Ceha 17,8 23,9 27,1 28,6 28,9 28,4
Danemarca 52,4 49,6 49,5 47,2 45,1 37,8
Germania 60,2 50,1 60,7 64,4 66,2 68,5
Estonia 5,1 4,8 5,7 5,6 5 4,6
Irlanda 35,1 35,2 32 30,7 29,5 27,3
Grecia 103,4 103,7 101,7 97,4 98,9 101,2
Spania 59,4 55,6 52,6 48,8 46,3 43,2
Franta 57,4 56,9 59,0 63,2 65 66,7
Italia 108,5 108,2 105,1 103,9 103,4 105,7
Cipru 59,6 61,3 65,1 69,7 70,9 69,4
Letonia 12,4 14,1 13,6 14,7 15 12,5
Lituania 23,6 23 222 21 19,3 18,3
Luxemburg 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1
Ungaria 56,1 52,7 55,9 58,6 59,5 61,7
Malta 53,9 58,9 57,9 66 69,8 68
Olanda 53,8 50,7 50,5 52 52,4 51,8
Austria 66,2 66,8 66,2 65,3 64,7 64,2
Polonia 36,8 37,6 42,2 47,1 45,7 47,1
Portugalia 50,7 53,8 56,8 59,4 61,9 67,7
Romaénia 22,5 25,7 24,9 21,5 18,7 15,8
Slovenia 26,3 26,5 27,8 27,2 27,3 26,7
Slovacia 50,3 48,9 43,4 42,4 41,5 34,2
Finlanda 43,8 42,5 41,5 44,5 44,4 41,7
Suedia 53,9 54,7 52,5 51,7 50,3 50,4
UK 41,1 37,8 37,7 39,1 41 42,2
TARA 2006% 2007% 2008% 2009% 2010% 2011%
Belgia 88 84 89,2 95,7 95,6 97,7
Bulgaria 21,6 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3
R.Ceha 28,4 27,9 28,7 34,2 37,9 41
Danemarca 32,1 27,1 33,4 40,7 42,7 46,4
Germania 68 65,2 66,8 74,5 82,5 80,5
Estonia 4,4 3,7 4,5 7,2 6,7 6,1
Irlanda 24,6 25,1 44,5 64,9 92,2 105,1
Grecia 107,5 107,2 112,9 129,7 148,3 170,6
Spania 39,7 36,3 40,2 53,9 61,5 69,3
Franta 64 62,2 68,2 79,2 82,4 85,8
Italia 106,3 103,3 106,1 116,4 119,3 120,8
Cipru 64,7 58,8 48,9 58,5 61,3 71,1
Letonia 10,7 9 19,8 36,7 44,5 42,2
Lituania 17,9 16,8 15,5 29,3 37,0 38,5
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Luxemburg 6,7 6,7 14,4 15,3 19,2 18,3
Ungaria 65,9 67 73 79,8 81,8 81,4
Malta 62,5 60,7 60,9 66,4 67,4 70,3
Olanda 47,4 45,3 58,5 60,8 63,1 65,5
Austria 62,3 60,2 63,8 69,2 72 72,4
Polonia 47,7 45 47,1 50,9 54,8 56,4
Portugalia 69,4 68,4 71,7 83,2 93,4 108
Romaénia 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7
Slovenia 26,4 23,1 22 35 38,6 46,9
Slovacia 30,5 20,6 27,9 35,6 41 43,4
Finlanda 39,6 35,2 33,9 43,5 48,6 49
Suedia 45,3 40,2 38,8 42,6 39,5 38,4
UK 43,3 44,2 52,3 67,8 79,4 85,72

(TABEL III, Datoria publica % din PIB, in cele 277 de tari componente ale UE,
2000-2011)32

Din datele statistice prezentate in tabelul III, se observa ca urmatoarele state
europene, ce au un model de,, stat al bunastirii generale” dezvoltat au o datorie
externd mare ceea ce le reduce posibilitatea ca pe termen mediu si lung sd se
poata imprumuta pentru a mentine sistemul fara o crestere economica sustinuta,
durabila si pe termen lung.

Grecia (170,6%), Italia (120,8%), Portugalia (108%), Irlanda (105%), Belgia
(97,7%), Marea Britanie (85,72%), Franta (85,8%), Ungaria (81,4%), si Germania
(80,5%), sunt tarile cu cele mai mari datorii publice. Un alt element este ca
primele patru cele mai importante economii comunitare: Germania, Marea
Britanie, Franta si Italia au procente de peste 80% ceea ce poate crea pe termen
mediu si lung probleme in atragerea finantarilor si a platii dobanzilor pe termen
mediu si lung.

Concluzii

Problema ,statului bunistirii sociale” sau welfare state, a fost o tema
importanta discutata de teoreticienii statului social (Keynes, Beveridge si adeptii
acestora) si cei ai statului minimal (Spencer, Nozick, Hayek si adeptii acestora).
Daca aceste discutii, timp de aproape un secol s-au desfasurat la nivel teoretic, si
au influentat deciziile decidentilor politici din Europa si nu numai, in ultimele
doud decenii, accentul s-a pus pe argumentele de tip economic. Abordarea
teoretica clasica a sustinatorilor ,statului minimal” sau ,ultra-minimal” privea
raportul dintre stat si cetitean. In baza argumentelor de tip moral acestia au
sustinut ca interventia statului in viata individului nu este dezirabila deoarece 1ii
limiteazda drepturile fundamentale. Aparitia globalizarii a condus la
interconectarea pietelor mondiale. De aceea, ,fuga” capitalurilor din tarile bogate
catre tarile sarace a devenit un fenomen. Goana dupa forta de munca ieftina si a
identificarii unor noi piete de desfacere a provocat o criza sistemului ,statului

32http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tips
go10&plugin=1
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bunastarii generale”. Mai mult, fenomenul imbatranirii populatiei si a natalitatii
scazute va crea pe viitor dezechilibre macro-economice majore.

Crizele politice din ultimele patru decenii au creat mari probleme
economiilor europene datorita cresterii masive a costurilor cu materiile prime, si
in special al petrolului. Efectele acestor schimbari in plan mondial au afectat
economiile tarilor componente UE (27) ceea ce s-a reflectat in gradul de
indatorare a acestora in ultimul deceniu. Mai exact, 22 de state din 27 si-au
crescut datoria publicd ca urmare a dificultdtilor economice pe care le parcurg.

Competitia internationald la toate nivelele va pune o presiune din ce in ce
mai mare pe tarile din UE si pe sistemul statului ,, bundstarii generale”. Dacad nu
se vor gasi solutii economice menite sa aduca crestere si bundstare, mentinerea
finantdrii programelor sociale in forma actuala devine imposibila.
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Abstract: As the title suggests, this paper aims at presenting the structure
of the noun phrase in Romanian. This presentation is based on the generative
grammar, mainly on the lexicon and the subcategorization rules and on the X-
bar Syntax.
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Dupa cum stim, lexiconul unei gramatici este constituit din elemente lexicale
(cuvinte) si consemneaza proprietatile fonologice, gramaticale si semantice ale
cuvintelor. Proprietédtile cuvintelor sunt captate prin reguli de subcategorizare, iar
corespunzator acestor proprietati vom avea proiectii de diferite nivele in sintaxa.
Pe baza acestor informatii vom prezenta in continuare structura sintacticd a
grupului nominal.

1. Grupul Nominal (GN) si Grupul Determinatorului (GDet)

Structura grupului nominal asa cum o descriem aici se bazeaza pe cadrul de
subcategorizare detinut de un substantiv (sau un substitut al lui) si de proiectia
sintagmaticd reglementatd prin constrangerile X-bar syntax. In gramatica
generativa de inspiratie chomskyana, grupul nominal a fost inlocuit cu GDet
(DP), ca urmare a influentei propuneri a lui Abney (1987):

(1)GDet

Spec D’

/N
Do GN
0 casd

" Asist. univ. drd., Universitatea de Medicini si Farmacie “Carol Davila”,
Bucuresti.

" Asist. univ. dr., Universitatea de Medicini si Farmacie “Carol Davila”,
Bucuresti.

" Lect. univ. dr., Universitatea Crestini "Dimitrie Cantemir", Bucuresti.
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Insi pentru scopurile prezentei analize, nu este necesari preluarea
propunerii lui Abney. Grupul determinatorului este un model al morfosintaxei
grupului nominal. El include de aceea in grupul nominal atat elemente lexicale
cat si noduri functionale (realizate prin morfeme, desinente sau cuvinte
gramaticalizate), in vreme ce in modelul cu care lucram aici morfologia si sintaxa
unei parti de vorbire se situeaza in compartimente separate ale gramaticii.
Aceasta defineste (spre deosebire de modelul Government and Binding) o teorie
lexicalista tare (sau stricta).

2. Grupul nominal in gramaticile roméanesti

Organizarea constituentilor in grupuri pentru domeniul nominal este o
perspectiva relativ recent adoptata in lingvistica romaneasca si se datoreaza
lucrarilor de descriere structurala si generativd a limbii romane (Vasiliu si
Golopentia Eretescu 1969, Stati 1972, Pana-Dindelegan 1976). Un model al
grupului nominal din aceasta perspectiva se propune in Florea (1983). Grupul
nominal ca grup al determinatorului este descris in Cornilescu (1995b). O
abordare a grupului nominal, din perspectiva HPSG vizand in mod special
comportamentul determinatorilor a propus Ana-Maria Barbu (2004). In sfarsit,
un model al grupului nominal care combind descrierea generativa cu cea
functionala se afla in Pana-Dindelegan (2010:362):

(2)[(Determinant)(Cuantificator)Centru(Modificator)(Posesor)(Compleme
nt)]

[enlacele]pet [tret]cuant bijuteriicens [frumoase]modir [ale reginei]pos]

3. Structura grupului nominal asumata in aceasta lucrare
Bazandu-ne pe regulile de subcategorizare si pe constrangerile X-bar, iar, in
mod mai general, pe principiile unei gramatici generative nontransformationale
vom urma aici modelul adoptat in Barbu (2004). Grupul nominal are prin urmare
un centru (substantiv, pronume sau numeral), si poate avea complement(e),
subiect, specificator si adjunct, ca in exemplul de mai jos (parantezele rotunde
indica optionalitatea):
(3) aceasta distrugere rapida de -catre aviatie a terenurilor de
antrenament terorist
N: centru nominal: distrugere
N*[centru] [complement]]: distrugere ...a terenurilor de antrenament
terorist
N:[ [[centru] [complement]] [(adjunct)]]: distrugere rapida ...a
terenurilor de antrenament terorist
N”: [[[centru, complement][(adjunct)]] [(specificator)]]: aceasta
distrugere rapidd... a terenurilor de antrenament terorist
N”’(=GN): [[[[centru, complement][(adjunct)]] [(specificator)]]
[(subiect)]]: aceastd distrugere rapida de cdtre aviatie a terenurilor de
antrenament terorist.
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Exemplul din (3) este reprezentat sub forma de arbore in (4):

(4)
GN(N™)

Py

Subiect N”

de cdtre /\

aviatie .
¢ Specificator N

aceasta ’\

N’ Adjunct

’\rapidd

No Complement
distrugere  a terenurilor de
antrenament terorist

4. Comentarii asupra dependentilor centrului in grupul nominal

Prin dependenti in grupul nominal intelegem argumentele si adjunctii din
acest grup. In grupul nominal natura unui argument se determini de multe ori
prin mijloace semantice:

Subiectul este de obicei agentul procesului denumit prin centru, sau
posesorul (5). Situatia posesorului este mai complicata: el este analizat in unele
lucrari ca adjunct (Cornilescu, 2004; Cornilescu, 1995b).

(5) a. Plecarea Mariei l-a intristat.

b. Pe Ion il deranjeaza cantatul cocosului.

_ C. Aceasta este cartea lui Ion.

In (5a,b), agentul este proiectat ca argument extern al plecarii, respectiv al
cantatului. In ceea ce priveste (5¢), Cornilescu (1995b) mentioneaza ca Posesorul
se comporta ca modificator si apare in constructii copulative (6d) spre deosebire
de alte clase de argumente in genitiv (6a-c).

(6) a. sosirea invitatilor (Agent)

*sosirea este a invitatilor
b. tradarea cauzei  (Tema)
*tradarea este a cauzei
c. surpriza lui Ion la vederea ei (Experimentatorul)
*surpriza la vederea ei este a lui Ion
d. cartea lui Ion (Posesor)
cartea este a lui Ion?

1 Cornilescu, A., Rumanian Genitive Constructions, in G. Cinque & G. Giusti (eds.), Advances
in Roumanian Linguistics,1-51, John Benjamin, Amsterdam, 1995, pag. 8.
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Totodata Cornilescu(1995b) remarca faptul ca in cazul in care avem doua
grupuri nominale in genitiv, cel care ocupa pozitia de Subiect GN este cel care se
afla pe cea mai inalta treapta a ierarhiei tematice.

(7) Dan Dutescu si cunoscuta luigageny traducere a acestui roman

(Cornilescu, 1995b:11)

Complementul corespunde in multe cazuri asa-numitului genitiv obiectiv
din gramatica traditionald si se identifica cu tema (8a) sau cu pacientul
procesului (8b).

(8) a. tradarea cauzei

b. culesul viilor

Trebuie mentionat cd majoritatea substantivelor nu cer complement. Este
cazul substantivelor comune prototipice precum carte, floare, masina carora le
lipseste structura de argumente. Prin urmare, in (9) de bucate nu este
argumentul substantivului carte si nici bucate din grupul prepozitional nu
primeste un rol tematic de la centrul carte.

(9) a.ocarte

b. o carte de bucate

Nu acelasi lucru se intampla in (10) unde sunt ilustrate cazurile in care
subtantivele sunt insotite de complemente. Printre acestea remarcam
substantivele provenite din verbe, substantivele provenite din adjective si
substantivele relationale (10). Primele doua tipuri de substantive preiau cadrul de
subcategorizare de la verbele si adjectivele din care provin.

(10) a. culegerea viilor — culege via

b. obsesia cumpardaturilor— obsedat de cumparaturi
c. sora mea

In ceea ce priveste substantivele provenite din verbe, acestea denot# atat un
eveniment cat si un rezultat. Dintre aceste doud tipuri de substantive, numai cele
care denota un eveniment prezinta structura de argumente. De aici reiese ca
argumentele cerute de substantivul deverbal trebuie exprimate la nivel sintactic.
In ceea ce priveste argumentul extern al verbului corespunzitor, acesta este
suprimat prin operatia de nominalizare, iar in locul acestuia poate aparea
structura de catre sau posesorul redat cu ajutorul cazului genitiv. Prin urmare,
genitivul subiectiv va aparea alaturi de substantivele ce denota atat un rezultat
(5a) cat si un eveniment (5b), in timp ce genitivul obiectiv apare alaturi de
substantivele care denoti doar un eveniment (6).

Cat despre substantivele care denota un rezultat, acestea se comporta la fel
ca si substantivele prototipice. Din cauza ca le lipseste structura de argumente,
acestea vor proiecta pe baza structurii lor lexical-conceptuale.

(7) a. colectie de timbre

b. distrugerea documentelor

Specificatorul. In grupul nominal, functia de specificator este strans legati
de realizarile acestei functii printr-o anumitd parte de vorbire: determinatorii.
Determinatorii nu sunt recunoscuti ca atare in gramatica traditionala. Ei
corespund adjectivelor pronominale, articolului, numeralului cardinal si ordinal.
Ana-Maria Barbu (2004) clasifica determinatorii in prenominali si postnominali,
iar pe primii in tari (8), slabi (9) si predeterminatori (10). De aici rezulta
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raporturile determinatorilor cu functia de specificator.

Determinatorii tari se exclud reciproc in cadrul aceluiasi grup nominal (8a).
Acestia leaga singuri un subiect (8b) si permit prezenta anumitor determinatori
fie la stanga (8c) sau la dreapta lor (8d). In aceasta categorie intra articolele
(articolul nehotarat un, articolul hotarat enclitic —I, constructia cel+numeral
cardinal si constructiile al+ GN si al+posesiv), demonstrativele deictice (acest,
acel, celalalt), interogativ-relative (care, cat, ce), determinatorul negativ (nici
un), nehotaratele tari (oricare, fiecare, vreun, cutare, oricat, catva, atat, orice,
ceva, niste), numeralul distributiv (cate+numeral cardinal).

(8) a. un *acest/*fiecare/*care/*nici un/*cate un student de anul patru
da examen

b. un /acest/fiecare/care/nici un/cate un student de anul patru da examen

vs. student de anul patru da examen

c. toti acesti/acei/ceilalti/cei patru candidati vor da examen scris

vs. acesti/acei/ceilalti/cei patru *toti candidati vor da examen scris
d. acesti trei candidati vor da examen scris
vs. *trei acesti candidati vor da examen scris (Barbu, 2004:119)

Determinatorii slabi permit concurenta cu un determinator tare aflat
intotdeauna la stanga. Acestia sunt demonstrative de identitate (acelasi) si de
calificare (asemenea, atare, asa), nehotaratele slabe (mult, putin,alt, anumit,
diferit, destul, divers, felurit, numeros, oarecare), numerale cardinale (doi, trei)
si multiplicative (indoit, intreit), posesivele scurte (meu, tau), ALorp (al doilea),
CELsur (cel mai...), CELorp (cel + de + ALorp):

(9) a. a fost indicat si un [al doilea/cel mai romanist/asemenea/anumit]/
mod

b. a fost indicat si [*al doilea/*cel mai romanist/*asemenea/*anumit]
un mod2
Predeterminatorii impun prezenta unui determinator tare la dreapta lor. In
aceasta categorie intra determinatorul emfatic insusi, determinatorul nehotarat
tot si numeralele colective (amandoi, toti trei):
(10) a. toate aceste patru teste au fost rezolvate inainte
. b. *aceste toate patru teste au fost rezolvate inainte3
In categoria determinatorilor postpusi intrd toti determinatorii care pot avea
pozitie postnominala. In sfarsit, adjunctul poate fi un adjectiv calificativ (11a),
un determinator (11b), o propozitie relativa (11c) sau un grup prepozitional (11d).
Rolul acestuia este de a caracteriza din punct de vedere semantic substantivul pe
care il insoteste:
(11) a. copacul batran
b. un anumit copac
c. copacul care a fost tdiat era batran

d. copacul de langa casa
Adjunctii pot fi de nivelul 1 sau 2. Adjunctii de nivel barad -1 se atageaza la

2 Barbu, A-M., Sintaxa determinatorilor: Analiza lingvistica si aplicatie computationald, Ed.
All Educational, Bucuresti, 2004, pag. 120.

3 Barbu, A-M., Sintaxa determinatorilor: Analiza lingvistica si aplicatie computationald, Ed.
All Educational, Bucuresti, 2004, pag. 120.
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proiectii nominale fdrd specificator, si anume la nominale care nu formeaza incd
un grup. In aceasta categorie intra adjectivele calificative si determinatorii slabi
(in special la formele de singular). De exemplu, in (12a) sintagma anumit copac
nu poate indeplini functia de subiect pentru ci nu este o proiectie maximala.
Pentru a deveni o proiectie maximala este nevoie de un specificator (12 b,c)

(12) a. *anumit copac este batran

b. un anumit copac este batran
c. anumitul copac este batran (Barbu, 2004:128)

In cazul in care avem o secventd de determinatori slabi si adjective
calificative, acestea din urma apar cat mai aproape de centru:

(13) un anumit stufos copac este batran vs. *un stufos anumit copac
este batran (Barbu, 2004:129)

Adjunctii de nivel bara -2 se ataseaza grupurilor nominale si reprezinta o
imbogitire a grupului nominal initial (Barbu,2004:129). In aceastd categorie
intra predeterminatorii (14a), determinatorii postnominali (14b) si adjectivele
calificative postpuse (14c¢). Acestia trebuie sa se ataseze unui nominal ce contine
un specificator:

(14) a. toti oamenii sunt muritori

b. oamenii acestia sunt muritori
c. toti studentii acestia inteligenti ai mei au reusit sd promoveze
(Barbu,2004:130-131)

5. Statutul posesorului in grupul nominal

Posesorul in grupul nominal nu are un statut univoc, de-a lungul timpului
analize diferite atribuindu-i functii diferite. in Jackendoff (1977), posesorul este
specificator in proiectia NP (15a). Prin teoria grupurilor functionale asumata in
cadrul teoriei Government and Binding, posesorul ocupa pozitia de specificator in
proiectia DP4 (GDet) dupa cum vedem in exemplul din (15b). Pentru cazul limbii
romane, posesorul este socotit a fi generat in pozitia de specificator al grupului
nominal, unde grupul nominal este complement intr-o structura functionala
complexa ce cuprinde trei arii: aria determindrii, aria trasaturilor morfo-
sintactice si aria acordului (Cornilescu, 1995b: 3), ca in (15¢).

0 DP P
John’s the N° John ,: S /\
dog | | De NP
every Wish

(Barker, 1995:29)

Complement
c. 1. [aria determinarii Qo[aria trasaturilor morfo-sintactice ---[ aria acordului [GNNO]]]]

4 Barker, C., Possessive Descriptions, CSLI Publications, Stanford, 1995, p. 5.
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2. [col o toate [caed po-le][cnfete]]]
toate feteles
3.[pp[ Do ][ agrpl apOpOTtuna]Agrof agrcenpPAgrGen®[ nel ppPPROJ[ n{ n[ noangajare][ ppa
acestui actor;]][pp pentru a interpreta PRO; rolul lui Hamlet]]]]]] (Cornilescu,
1995b:9)

In teoria HPSG, se adopta o perspectiva mai flexibila asupra posesorului,
prin faptul ca statutul lui este considerat a fi determinat de datele specifice ale
limbii in care posesorul se manifesta. Astfel, in limbi in care posesorul si obiectul
posedat manifesta acord, posesorul este tratat ca subiect (precum in maghiara).
In schimb, in limbi care nu cunosc acest acord, posesorul e atribuit
specificatorului®.

Concluzie

Dupd cum am putut vedea, in limba roméand, grupul nominal respecta
constrangerile teoriei X-bara si prin urmare acesta este format dintr-un centru,
complement(e), specificator si adjunct.
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Abstract: Tudor Arghezi used to say that his childhood was nothing but a
LSpainful age” of his life. We don’t know much about his life. His biography is
shrouded in mistery, the Romanian poet refusing to admit that he had
Hungarian origins. Rozalia Arghezi, his mother, was born in Transilvania and
lived in Bucharest, where she worked as a housekeeper. She is mentioned by the
poet only in his literature, her portrait being compensatory and idealized. In
many of Tudor Arghezi’s poems and novels his mother is an iconic character.
Tudor Arghezi’s biography is more like a literary work because of the poet’s
continuous effort to create an identity which did not remind him of his true,
unpleasant past experience.

Keywords: Tudor Arghezi, Ion Theodorescu, biography, poet, studies.

Introducere

Din cauza necunoasterii copildriei si adolescentei sale, orice demers biografic
in privinta lui Tudor Arghezi incepe, practic, de la varsta de 16 ani, cu anul 1896,
cand el isi face debutul furios pe scena literaturii romane cu poezia plind de
amaraciunea frustrarii — Tatadlui meu. Aceasta poezie il pune pe tanarul poet sub
semnul revoltei, al polemicii.

Abordarea biografiei argheziene implica unele dificultati: viata zbuciumata a
poetului (aceasta fiind o explicatie pentru risipirea sau pierderea surselor
documentare), cel putin pana cand s-a mutat la Martisor, in zona inchisorii
Viacaresti, numarul redus de informatii biografice si, cea mai mare dificultate,
refuzul lui Arghezi de a-si marturisi trecutul si de a impiedica cercetarea propriei

" Asist. univ. dr., Universitatea de Medicini si Farmacie ,,Carol Davila”,
Bucuresti.

" Lect. univ. dr., Universitatea Crestini ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.

" Asist. univ. drd., Universitatea de Medicini si Farmacie ,,Carol Davila”,
Bucuresti.
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vieti de catre istoricii literari. De aici, consecinta fireascd de ascundere a unor
fapte si de eschivare in fata unor informatii biografice evidente. El a incercat si
chiar a reusit, partial, sa mistifice o parte a propriei biografii. Aceasta atitudine a
dus la contradictii de care s-au lovit cei care au abordat subiectul de-a lungul
timpului si chiar la polemici acerbe intre biografii arghezieni. Poetul insusi a facut
o rara descriere (lacunard, din pacate) a vietii sale, trecand prin principalele ei
etape:

,La 12 ani dam lectii de algebra unui adult, invitand algebra pentru el. In
vacantele scolare lucram ca ucenic la un pietrar, poleind inscriptiile din cimitire.
La 16 ani eram secretarul unei expozitii de pictura si publicam primele versuri. La
17 ani intram laborant intr-un laborator de uzind si la 18 ani conduceam
laboratorul. La 19 ani am fost diacon si referent de conferentiar pentru religie
comparati la scoala de ofiteri. In striinitate, am cirat cu spinarea, am vandut
bibelouri de 10 centime bucata, am invatat sa fac inele si capace de ceasornic.
Cand n-am avut ce manca, am ribdat. Intors in tari, nu m-am dat inapoi de la
nicio stradanie (...) La 58 de ani am dat examen de lucrator de zetar™.

Copilaria lui Tudor Arghezi a fost un ,,basm nefericit”, asa cum el o numea.
Poetul scria in articolul Dintr-un foisor (1941) ca perioada copilariei 1i amintea
doar de ,tablouri cumplite de scarba”. El a fost un copil neiubit pe deplin de
parinti si parasit in cele mai grele momente ale vietii sale. Vocatia sa polemica,
inclinatia spre pamflet, pot fi explicate si prin complexul copilariei nefericite, cea
care il determina sa puna o stavila greu de inlaturat in calea sufletului sau. Tot
ceea ce Arghezi a declarat in legatura cu copiléria sa este marcat de complexul
excluderii. Din acest motiv, ,poetul de la Martisor” a incercat sa-si ascunda
copiliria si si acopere aceastd perioadi din trecutul siu cu un vil obscur. In
schimb, lipsit de cdldura unei familii, si-a proiectat iubirea asupra altor persoane
care i-au conturat traseul biografic. Tudor Arghezi vorbea intotdeauna cu drag
doar despre cateva persoane si putine lucruri. Printre amintirile sale isi faceau
mereu loc doua subiecte: bunicul (Tudor Cojocaru) din partea tatélui si originea
gorjeana, de care era foarte mandru.

Mama si copilaria, definitorii pentru opera argheziana

In literatura arghezianad existd o parte dedicatd figurii materne, pe care
poetul o priveste asemenea unei icoane. Este clar efortul compensator depus de
el, in incercarea de a recupera imaginea celei pe care a dat-o uitirii in mod voit.
Viata lui Tudor Arghezi a avut multe episoade ascunse, multe nefiind cunoscute
in adevarata lor lumina. Putem mentiona ca parte a efortului compensator al
creatiei sale poeziile copilariei, acestea ascunzand ,biciul rabdat” al propriei
frustrari, o incercare de reconciliere cu propriul trecut.

In opera argheziani nu se poate urmiri fidel biografia. Carenta biografici s-a
proiectat in prezenta artistica. Lipsa copilariei a fost transfigurata in poezie intr-o
copilirie ca de basm, asa cum el si-a imaginat-o intotdeauna. In astfel de poezii,
Arghezi nu vede copildria ,la modul romantic, cu nostalgii retrospective, ci din

1 T. Arghezi, Principii de educatie, in Lume veche, lume noud, Ed. Tineretului, Bucuresti,
1958, pag. 223.
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perspectiva «paternitatii»”2, a propriei ipostaze. Tatal sau apare rar si este evocat
pe un ton rece, fiind de cele mai multe ori judecat pentru gesturile sale fata de fiu.

Refuzul de a-si aminti propria copilarie si incercarea de a o sterge din
trecutul sau era cauzat de viata grea pe care a avut-o. A trecut printr-o manastire
la o varsta (19 ani) cand era deznadajduit si lipsit de sprijin din partea parintilor.
Tatal, Nicolae Theodorescu, il parasise inca de cand fiul sdu avea trei ani, iar
mama, Rozalia, era impovirata de mari probleme materiale, avand mai degraba
grija propriei existente. Poezia de debut — Tatdlui meu — este, privitd din aceastd
perspectivd, o creatie de debarasare de copilarie la o varstd (16 ani) la care elanul
de independenta al adolescentului Ion Theodorescu era in plin avant.

Intre tati si fiu conflictele nu au fost putine. Momentul crucial se petrece in
anul 1896, atunci cand Nicolae (Nae) isi zdreste fiul impreund cu poetul simbolist
Alexandru Macedonski la o terasa din Bucuresti, cei doi fumand in jurul unor
cesti de cafea. Mustrarea parinteascd, neacceptata de fiu, reprezinta desprinderea
definitiva a tanarului de autoritatea parintelui. De acum, el nu va mai raméane nici
sub tutela poeticd a maestrului literar, nici sub autoritatea parinteasca a lui Nae
Theodorescu, pornind pe propriul drum. Poezia de debut nu este singurul gest de
departare de tatdl sdu. Fiul renunta si la numele Theodorescu, adoptand la
inceput pseudonimul ,Ion Theod”, iar apoi, in anii 1897-1898, in revista Viata
noud, semneaza ,Jon Th. Arghezzi”.

Fara a-i da numele, Tudor Arghezi, o evoca uneori pe mama sa. Ea l-a crescut
din greu si a suferit pentru el, chiar daca era un copil ,nedorit”, asa cum se
autocaracteriza poetul. Ei 1i sunt inchinate randuri calduroase, fiul transformand-
o intr-un model de iubire parinteasci si crestini. In poezie, mama este invocati
de poet ca refugiu sufletesc si ca ultim resort afectiv: ,Sunt bolnav de miresme. /
Sunt bolnav de cantece, mama” (Rada, vol. Flori de mucigai). Momentele sale de
rascruce, cele ale marilor decizii sunt marcate, de asemenea, de prezenta mamei,
asa cum este cel al plecarii la manastire, cand ea incearca din rasputeri sa-1
intoarca din drum, fard insd ca lacrimile-i sd aibd puterea de a-1 opri. In 1899,
tanarul de 19 ani isi praseste mama cu o hotdrare neclintitd. Ii lipseste un mediu
propice urmarii vocatiei de scriitor, iar manastirea (si apoi Mitropolia) este o
familie in care sperd si giseascd o caldurd sufleteasca de care a fost lipsit: ,imi
trebuia o familie care s& simtd de acord cu mine, si n-am gésit acest lucru decat in
cler”s, avea sa spund Tudor Arghezi mai tarziu.

Biografia argheziana ascunde si ,,Complexul lui Oedip”, copilul formandu-si
o imagine asupra feminitatii, in care mama este modelul la care el raporteaza
toate persoanele de sex feminin. Multe femei pe care el le va cunoaste vor fi
comparate cu acest model matern. Dupa ce se casatoreste cu Constanta Zissu, in
1912, Tudor Arghezi divorteaza repede de ea. Oficializarea relatiei cu profesoara
bucuresteana a fost fortata de stringenta rezolvarii situatiei civile a fiului lor,
Eliazar, nascut in 1905 la Paris. Initial, hotararea ferma a lui Tudor Arghezi era de
a nu se casatori niciodata cu ea:

,Poate ca si-a mai asezat mintea la loc si a sfarsit prin a intelege ca o prostie

2 M. Cilinescu, Arghezi si universul copildriei, in Steaua, XI, nr. 5, mai 1960, pag. 19.
3 M. Alexandrescu, Cu Tudor Arghezi sub visinii din Martisor, in Confesiuni literare, vol. I,
Ed. Minerva, Bucuresti, 1971, pag. 167.
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facuta o data nu se face de doua ori. Avem amandoi un copil care trebuie ingrijit —
poate ca a ajuns si priceapa ca asta e singura noastra datorie si ca n-avem unul
fata de celilalt nici una de alt soi. Daca a inteles — si va sfarsi sa inteleaga — e
bine, si vom ramane, in chiar interesul lui Eliazar, prieteni. Dacd nu, nu vom
ramane nici atat. Ce este sigur, e cd mie nu-mi arde de nevasta si ca daca strechia
puturoasa a casatoriei ma va izbi — fereasca Dumnezeu — vreodatd, nu pe
domnisoara Zissu, licentiata in S. Naturale, am s-o iau, dar pe-o fata care sa stie
sd faca bucate, sd coasd nasturi si sa tie curatd o casd, si pentru asta licenta si
bacalaureatul de obicei e-o garantie de murdadrie si de prostie.”

Fiind plecat in Elvetia, 1i scrie mamei sale ca s-a saturat de ,intelectuale”.
Ceea ce 1l nemultumeste este ca aceasta nu corespunde modelului de femeie pe
care o doreste: gospodind, fard pretentii intelectuale si cu inclinatie spre treburile
casnice. A intalnit-o, in cele din urma, pe Paraschiva Burda, cea care i-a devenit
sotie si careia i-a purtat mai mult decat respect: a venerat-o. Chiar spunea ca
toata literatura pe care el a scris-o nu valora mai mult decat o ciorbd a
Paraschivei. Ea era asemenea mamei lui, Rozalia Arghezis: o femeie simpla, care
nu si-a depasit statutul de menajera (Tudor Arghezi chiar ii reproseaza intr-o
scrisoare cd nu a avut alte aspiratii in viata!), crescandu-l pe el si, mai tarziu, pe
celdlalt fiu al ei — Alexandru Pirvulescu — in conditii grele. Astfel explicam
imaginea idealizata a mamei in opera argheziana. In acelasi timp, scrierile cu o
componentd autobiografici pregnantd nu confin multe referiri la imaginea
materna. In amintirile sau evocarile lui Tudor Arghezi, mama lipseste aproape cu
desavarsire. A vorbit despre ea doar trecdtor si a oferit mereu informatii lacunare
care au alimentat controversele in randul istoricilor literari. A sustinut
intotdeauna ca nu are mama, declarand chiar ca ea ar fi decedat prin 1895 si ca se
numea Maria Theodorescu. Cu toate acestea, a fost un iubitor si devotat fiu, care a
vrut sa o protejeze pe Roazlia de o lume nu intotdeauna binevoitoare.

In opera argheziani este conturat portretul unei mame sirmane, de conditie
modesta, care sufera pentru copilul ei. Ea apare in visul fiului ca o batrana
incércati de ani si garbovitd de suferinti. Intr-o tabletd ineditd din anul 1954,
»doica” despre care Tudor Arghezi a spus intotdeauna ca l-a crescut, ii acapareaza
visul:

»,Nu te mai vad de doi ani in drumul meu. Veneai la mine si-ti luai ajutorul
meu, pe care ti-l dau din toata inima. De un timp n-ai mai venit. As fi auzit ca ai fi
murit, biatd batrand, care ai fi putut sa fii muica mea, care ai fost, poate, chiar
mama mea. Tu ma sarutai ca pe un copil al tau. Incepusera sa-ti tremure gura si
bratele cu care ma cuprindeai (...)

Te caut si nu te gasesc nicaieri. Si te caut si-n vis, unde inca n-am aflat ca ai fi
murit. Visul stie mai bine lucrurile nestiute, dar de tine totusi nu stie nimic.

Umblu in vis prin strdzi neumblate, unde nu te cunoaste nimeni si intreb:
Unde-i batrana mea, care venea la capdtul lumii sd-si ia ofrandele mele? Am

4 B. Cioculescu, Tudor Arghezi: Autoportret prin corespondentd, Ed. Eminescu, Bucuresti,
1982, pag. 220.

5 C. Beldie, Oameni vazuti de aproape, Ed. Roza Vanturilor, Bucuresti, 2005; C. Popescu-
Cadem, Legenda st adevar in biografia lui Tudor Arghezi, in Manuscriptum, VI, nr. 2 (19), 1975,
pag. 157-162.
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intrebat in casele oarbe, in curtile inguste: Nu sta aici batrana mea care sta
sprijinita de un toiag? Cum schiopita dintr-un picior si, in tacere, 1i curg lacrimile
tacute?

Nu stie, nu te-a vazut”.

Astfel de scrieri, alaturi de poeziile pentru copii, reprezinta pentru Tudor
Arghezi eliberarea de chingile trecutului. Intr-o analiza” pe care o face biografiei
spirituale a lui Tudor Arghezi, Luc-André Marcel pune in prim-plan nevoia de
eliberare a poetului, prin opera sa, o modalitate de ,exorcizare” si un inceput de
scatharsis”. O permanenta ,nevoie de mutatie”, reflectatd si in multitudinea
pseudonimelor folosite.

Tudor Arghezi, cel a carui copilarie era ca o prapastie din care abia se
ridicase, era profesorul, doctorul si cel mai bun prieten al copiilor sii. {i menaja
intotdeauna, datorita iubirii sale excesive si protectoare. Pe Galaction il ruga in
1940 sa intervina pe langa D. Caracostea (cu care Tudor Arghezi nu era in relatii
tocmai bune) pentru a-l ajuta pe Barutu la scoald. Fiul sdu era elev la Liceul
Gheorghe Lazar, dar il retrasese din scoald din cauza unui conflict cu profesorul
de istorie. Arghezi nu poate intelege atitudinea perimata a unui astfel de profesor.
Este indignat de stilul si de purtarea acestuia fata de fiul lui, avind, totodata
puterea de a recunoaste unele lucruri si se teme ca fiul i-ar putea fi afectat negativ
de metodele neortodoxe folosite in gcoala:

,Dar m-a razvratit mai ales stilul profesorului de istorie, stil pe care il
credeam in 50 de ani disparut din scoala roméaneasca. Individul lua la ochi de pe
catedra, cu o bucata de tibisir sau cu o nuia, un cap de elev — si cand il nimerea se
cocosa de ras. Ca sd nu-mi nimereascd din intdmplare bdiatul, am luat baiatul
acasa si l-am preparat «in particular»”s.

Caile incurcate ale copilariei sale au facut din Tudor Arghezi un cautator, in
incercarea de a-si gasi propriul drum, intorcand in favoarea sa, pana la urma,
toate neajunsurile si frustrarile trecutului. Pe Tudor Arghezi il poti vedea cel mai
bine intre ai sai, intre sotie si copii, remarca francezul Luc-André Marcel in 1963,
cu ocazia convorbirii pe care a purtat-o cu poetul la Martisor. Familia a fost
primul sau critic. O altfel de literatura ii repugna:

»,O literaturd scrisa la bordel si in cafenea a deprins pe cititori sa evite
cautarea familiei si sa creada in eroarea ca dragostea e o aventura de circ si de
hotel, un numar de varieteu, o scanteie efemera de chibrit. Literatura de cocosati,
de alcoolici, de neputinciosi, de masturbi. (...) Femeia a inspirat pe Crist, pe
Goethe, pe Dante, pe DaVinci — si i-a nascut. Daca din mintea ei decorativa nu a
iesit opera lor, din pantecul ei milostiv s-au ivit marii invatatori, artistii,
calauzitorii si tesatorii de lumina” 9.

El reprezinta un model de creator caruia niciodata nu i-a placut sa traiasca in
promiscuitate si mizerie. Literatura sa este una a plenitudinii, a unui trai

6 Arghezi inedit, in Tribuna Romaniei (numar omagial), nr. 181, 15 mai 1980, pag. 4.

7 L. André-Marcel, Tudor Arghezi (Poetes d’Aujourd’hui), Présentation par Luc-André Marcel,
Choix de textes, Bibliographie, portraits, fac-similés, Editions Pierre Seghers, 1963, pag. 9-66.

8 Muzeul Literaturii Romane, Inv. 192, 30/1III/3, 11670/fila 2.

9 T. Arghezi, Scrieri 21 (Proze). Pravila de morala practica, vol. II, Ed. pentru Literatura
Publishing House, Bucharest, 1968, pag. 98, 100.
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burghez. Era fidel crezului ca arta se impleteste mai degraba cu bunastarea decat
cu neajunsurile materiale. Tudor Arghezi este poetul caruia 1i place si stea intr-o
turla a casei sale si sa isi priveasca intreaga gospodirie, impacat cu sine si cu
trecutul care a scos la iveala o opera de un neegalat zbucium sufletesc.

Concluzii

Efortul de mistificare depus de Tudor Arghezi in privinta vietii sale este unul
vizibil. El a incercat mereu sd darame ceea ce istoricii literari cladeau pe baza
cercetdarilor de arhiva. Viata lui Tudor Arghezi seamana mai mult cu o opera
literars. In ea pot fi identificate mai multe puncte de riscruce care i-au configurat
decisiv literatura. Mama sa joacd un rol crucial atat pe plan biografic, cat si pe cel
literar. Omul Tudor Arghezi incerca sa se fereasca de ,jindiscretiile” literare, asa
cum el insusi le numea. Opera sa contribuie la conturarea portretului omului
ascuns. Viata lui Tudor Arghezi este un amestec de controversa si imaginatie, o
imaginatie a propriei vieti.
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Abstract: The present paper aims to illustrate the methods used by
linguists in order to best describe the meaning of words. As we are going to see,
several methods have been proposed, but only one managed to synthesize the
information from its predecessors and to offer the best description of words.
This is the generative lexicon and it comes with a novelty: the qualia structure.
It presents four essential characteristics of the meaning of a word which help to
explain why some phrases such as “bottle of wine” are accepted while others
such as “bottle of shoes” are not.

Keywords: structural semantics, transformational semantics, theta roles,
generative lexicon.

Inca din antichitate, cercetiitorii au incercat si descopere legitura dintre
cuvinte si sensul acestora. Diferite metode au fost folosite in descrierea semantica
a cuvintelor, dintre care cele mai importante sunt: metoda marcilor semantice,
metoda structurii aspectuale, metoda rolurilor semantice si metoda lexiconului
generativ. Prima metoda a fost folositd in semantica transformationald (Katz si
Fodor 1963), a doua, in teoria aspectului lexical (Vendler 1967), cea de-a treia in
cadrul versiunii extinse a teoriei generative extinse a lui N. Chomsky (in
principal, Fillmore 1968), iar ultima a fost folosita de James Pustejovsky (1995).

1. Semantica transformationala
In semantica transformationala, sensul lexical este descris ca fiind o

" Asist. univ. drd., Universitatea de Medicini si Farmacie “Carol Davila”,
Bucuresti.

" Asist. univ. dr., Universitatea de Medicini si Farmacie “Carol Davila”,
Bucuresti.

" Conf. univ. dr., Universitatea de Medicind si Farmacie “Carol Davila”,
Bucuresti.
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structura conceptuala complexa, alcatuita din trei categorii de componente: marci
semantice, marci distinctive si restrictii selectionale.

1.1. Marcile semantice

Marcile semantice reprezintd unitdtile minimale de descriere a sensului
cuvintelor. Acestea sunt folosite in descrierea sensurilor mai multor cuvinte si
sunt echivalentele semelor din semantica structurald. De exemplu, fiind date
cuvintele caine si lup, marcile semantice corespunzatoare acestora sunt ilustrate
in (1):

(1) caine: animat, mamifer, carnivor, adult, mascul.

lup: animat, mamifer, carnivor, adult, mascul.

1.2.Marcile distinctive

Marcile distinctive sunt folosite in descrierea sensului unui singur cuvant si
evidentiaza unicitatea semantica a acestuia. De exemplu, cuvintelor cdaine si lup,
le sunt comune marcile semantice prezentate mai sus (1). Diferenta dintre aceste
doud cuvinte este data de marca distinctivdi domestic care apare in descrierea
cuvantului cdine si de marca distinctiva sdlbatic care apare in descrierea
cuvantului lup.

(2) caine: animat, mamifer, carnivor, adult, mascul, domestic.

lup: animat, mamifer, carnivor, adult, mascul, salbatic.

1.3.Restrictiile selectionale

Restrictiile selectionale ofera informatii despre posibilitatile de combinare
semantica dintre doud cuvinte. Prin urmare, restrictiile selectionale specifica
subclasele semantice ale elementelor selectate de unitatea lexicald. De exemplu,
un verb precum a ldtra cere un grup nominal subiect [+animat], iar un verb
precum a picta cere un grup nominal subiect [+ uman] si un grup nominal obiect
din categoria [+ imagine]: peisaj, portret, etc.:

(3) a. Cainii latra.

*Usa latra.

b. Ion picteaza o casd/un caine.

_*Creionul/*pestele picteazd o casa.

In cadrul restrictiilor selective, atat marcile semantice cat si marcile
sintactice sunt prezente si incadrate in paranteze unghiulare. Restrictiile selective
ale verbelor a latra si a picta sunt prezentate in (4):

(4) alatra < Nr+animat], = >

a picta < N[+uman], N[+imagine] >

In functie de aceste trei componente, unitatea lexicald va apirea sub forma
unui simbol complex care prezintd mai multe trasituri. De exemplu, simbolul
complex caine are urmatoarele trasaturi:

(5) ecaine [+ N, + numarabil, + comun, + animat, + animal, + domestic, +
mascul, +carnivor].

Toate aceste aspecte ale descrierii sensului sunt cuprinse in reprezentarea (in
arbore) de mai jos a sensului lexical caine (6):
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(6) caine

nume
( am'mlat)
(animal) (uman)
(mascul) Cainele care latra nu musca
| |

(domestic) [persoana care nu e periculoasa]
|

(carnivor)
|
[animal domestic,carnivor,
folosit pentru a-si proteja stapanul]

Trebuie mentionat cd in reprezentarea semanticd, marcile semantice si
restrictiile selective sunt obligatorii, dar mircile distinctive pot lipsi. In cazul
cuvintelor care prezinta mai multe sensuri, precum cel din (6), reprezentarea va
avea un numar de ramificatii direct proportional cu numarul de sensuri.

In semantica transformationals, in descrierea sensului lexical, componentele
de sens (mai ales marcile semantice) sunt variate aspecte ale denotatului
cuvantului. Acestea prezinta aspecte referitoare la:

e structura denotatului

e felul in care a aparut el
utilizarea lui

e apartenenta lui la o clasa similara de entitati

Asadar, in cazul cuvintelor caine si casd, informatiile referitoare la structura
denotatului sunt: cap, picioare, coada respectiv usi, pereti, camere, acoperis.
Informatiile referitoare la felul in care cele doua entitati au aparut sunt redate cu
ajutorul mircilor semantice care se naste, respectiv care se construieste. In
legatura cu utilizarea lor, marcile semantice specifice sunt crescut pentru a-si
proteja stapanul, respectiv construita pentru a fi locuita. Cat despre ultimul
aspect al denotatului, marcile semantice specifice sunt animat (animal
domestic), respectiv non-animat (artefact).

2. Teoria rolurilor semantice (tematice)

O altd metoda folosita in caracterizarea sensului cuvintelor se refera la
rolurile semantice. Rolurile semantice descriu relatia dintre participantii la un
eveniment si identificd argumentele in functie de relatia semantica pe care o au
cu verbul. Un verb precum a ara implica doi participanti, care primesc anumite
roluri (Agent si Tema). De aici rezulta ca verbul a ara cere doua argumente (7):

(7) Ion ara campul.

(Agent) (Tema)
GN, GN,
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Fillmore! este cel care a oferit o reprezentare lexico-semantica simpla a
predicatelor, conceputd sub forma unui set de cazuri sau roluri semantice.
Conform acestuia, cazurile reprezinta un set de concepte universale, probabil
inndascute, care identifica anumite tipuri de judecati pe care oamenii le pot face
despre evenimentele care au loc in jurul lor, si anume judecati despre cine a
facut actiunea, cui i s-a intamplat sau ce anume s-a schimbat2. Cel mai
important rol semantic il are agentul (7), care este initiatorul sau cel care face
actiunea. Acesta se caracterizeaza prin trasatura /+Animat/, /+Intentie/,
/+Responsabilitate/. Tema (8a) este asociata verbelor de miscare sau de
localizare. Cand avem verbe de migcare, tema reprezinta ceea ce se misca (9a1),
iar cand avem verbe de localizare, tema este entitatea a céirei localizare este
descrisa (8a2). Pacientul (8b) reprezinta entitatea care sufera o schimbare.
Experimentatorul (8c) este entitatea care experimenteaza o stare psihologica
sau un eveniment. Beneficiarul (8d) este entitatea care beneficiaza de pe urma
unei actiuni. Instrumentul (8e) reprezinta obiectul cu care s-a facut actiunea.
Locatia (8f) prezinti locul actiunii. Scopul (8g) reprezintd entitatea spre care
pleacd ceva, sursa (8h) reprezinta entitatea de la care se pleaca, iar
calea/traseul (8i) reprezinta traiectoria unui obiect.

(8) a.1. Cartea a cazut.

2. Cartea e pe banca.
b. Ion a rupt cartea.
c. Ion e fericit.
d. Am gatit pentru tine.
e. Ion a taiat copacul cu toporul.
f- Ion a pus cartea pe banca.
g. Ion s-a dus la scoala.
h. Ion a scos cartea din ghiozdan.
i. Ion a alergat prin tunel.

Din cele prezentate mai sus reiese ca aceasta selectie este relevanta in
clasificarea verbelor. Astfel, pentru un verb precum a sparge rezulta urmatoarea
descriere lexicala:

(9) asparge < (Agent), Pacient, (Instrument)>

Ion a spart balonul cu un ac. < Agent, Pacient, Instrument>

Acul a spart balonul. < Instrument, Pacient>

Balonul s-a spart. < Pacient >

Rolurile semantice sunt strans legate de cadrul de subcategorizare:

(10)Ion a spart balonul cu un ac. <Agent, Pacient, Instrument>

[ GN GPrep ]

Cornilescu (1995: 89-105) propune urmatorul cadru de subcategorizare:

(11) aaV-CS/_# Cainii latra.
V- CS/_GN Ion bea bere.
V - CS/_GN"GPrep L-am informat pe John de sosirea ei.

! Fillmore, C.J., The case for case, Universals in Linguistic Theory. E. Bach and R. Harms.
New York, Holt, Rinehart, and Winston, 1968, p. 48.

2 Fillmore, C.J., The case for case, Universals in Linguistic Theory. E. Bach and R. Harms.
New York, Holt, Rinehart, and Winston, 1968, p. 48.
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b.P - CS/_GN El depinde de ea.

c.A - CS/_GPrep El e indragostit de ea.
A - CS/_Prop El e gata sa plece.
d.N - CS/_GPrep El are credintd in Dumnezeu.

O sinteza a cadrului de subcategorizare se intalneste in Gramatici formale
(Ionescu, 2007:61). Aici argumentele si ordinea acestora este indicatd prin
abrevierea ARG-ST (structura de argumente), urmata de lista elementelor
ordonate <...>. Rolurile semantice sunt specificate folosind simbolurile #...#.
Constrangerile morfologice si semantice apar intre paranteze drepte ([...]) si sunt
atasate simbolurilor categoriale din lista de argumente.

(12) CS tnvata

HD: verb
ARG-ST: <GN[CAZ:nom], GN[CAZ:acc] >

SEM-ROL: #Cel care invata [UMAN: +], Ceea ce se invata [ANIM: -]+3

Exemplul din (12) este interpretat astfel: cadrul de subcategorizare al
verbului a invdfa prezintd doud argumente GN; unul din argumente este in
nominativ, iar celdlalt este in acuzativ. In plus, denotatele celor doua GN trebuie
sa indeplineasca rolurile cel care invata (uman) si respectiv ceea ce se invata
(nonanimat).

3. Teoria aspectului lexical
In timp ce Fillmore se ocupa de descrierea participantilor la un eveniment,
Vendler (1967) si Dowty (1979) se axeaza pe descrierea evenimentelor. Acestia
prezintd evenimentele in functie de aspect, adicd de felul in care vorbitorul
percepe situatia: completa sau incompleta, inceputa sau terminata, repetitiva sau
unica. Tinand cont de valoarea aspectuala a evenimentelor rezulta urmatoarele
clase de verbe: stari /states (13a), activitati /activities (13b), indepliniri
/achievements (13c) si realizari/accomplishments (13d).
(13)a. a sti, a crede, a iubi
b. a alerga, a merge, a inota
c. a gast, a recunoaste, a pierde
d. a picta un tablou, a face un scaun, a desena un cerc*
Din exemplul (14) observam ca fiecare clasa prezinta proprietati unice: +/-
dinamic, +/- durativ, +/- telic.

(14)Stari Activitati T ndepliniri Realizari
[-dinamic] [+dinamic] [+dinamic] [+dinamic]
[+durativ] [+durativ]  [-durativ] [+durativ]
[-telic] [-telic] [+telic] [+telic]

Pe langd aceste trasaturi, cele patru clase de verbe mai prezintd cateva
deosebiri. Stirile(states) nu pot aparea la imperativ, nu pot fi folosite impreuna
cu adverbele in mod deliberat, cu grija si nu pot fi complementele verbelor a

3 Tonescu E., Gramatici formale. Ed. Universititii din Bucuresti, 2007, pag. 61.
4 Dowty, D.R., Word meaning and Montague Grammar, Dordrecht: Reidel, 1979, pag. 54.
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forta si a convinge:
(15) *Stii raspunsul!
*Ion a stiut raspunsul in mod deliberat.
*Ion a fortat pe Maria sa stie raspunsul. (Dowty, 1979: 55)

Activitatile (activities) nu pot aparea alaturi de adverbele de timp care incep
cu in:

(16) *Ion a mers intr-o ora. Vs. Ion a mers (timp de) o ora. (Dowty, 1979: 56)

De asemenea, Dowty (1979: 58-59) mentioneaza ca indeplinirile
(achievements) nu se pot combina cu adverbe de timp durative sau cu adverbe
precum in mod deliberat, atent, vigilent, ascultator si nu pot fi complementele
verbului a termina:

(17) *Ion a gasit greseala o ora.

*[on a gasit greseala in mod deliberat.
*[on a terminat de gasit greseala.

Cat despre realizari (accomplishments), acestea devin ambigue cand apar
alituri de adverbul aproape. In (18) avem doui interpretiri: 1) Ion a avut intentia
de a picta un tablou dar s-a rizgandit si a facut altceva si 2) Ion a inceput si
picteze si aproape a terminat.

(18)Ion aproape a pictat un tablou. (Dowty, 1979: 58)

Categoria aspectului joaca un rol important atat in descrierea verbelor cat si
a substantivelor care provin din acestea. Importanta aspectului constd in
evidentierea legaturii dintre verbe si substantivele deverbale. De exemplu,
verbelor de stare precum a iubi le corespunde numele de stare iubire, verbelor de
activitate precum a dansa le corespunde numele de activitate, verbelor de
indeplinire precum a pierde le corespunde numele pierdere, iar verbelor de
realizare precum a construi le corespunde numele constructia.

4. Lexiconul Generativ

Pustejovsky propune un nou model pentru descrierea lexicala: lexiconul
generativ (LG). LG se remarca printr-o reprezentare mai bogata a sensului
cuvantului decat cele uzuale. Reprezentarea este structuratd pe urmatoarele
nivele: nivelul structurii de argumente (ARGSTR), nivelul structurii de
evenimente (EVENSTR) si nivelul structurii de caracteristici (engl. qualia
structure — QUALIA)

Structura de argumente este anticipatd de rolurile semantice/tematice
(distribuite de unitatile lexicale) ale lui Fillmore. Insa Pustejovsky nu e in
realitate interesat de tipurile de roluri semantice pe care le poate distribui o
unitate lexicald, ci de tipurile posibile de argumente pe care aceasta le poate
selecta. Pe scurt, pe Pustejovsky nu-l intereseazd numele atribuite elementelor
semantice (agent, tema, pacient, etc.), ci ocurenta acestora. Sunt identificate
astfel trei tipuri de argumente si un singur tip de nonargument: argumente
autentice (19a), argumente implicite (19b), argumente cvasi-pleonastice (19c) si
adjuncti (19d). Argumentele centrului a construi sunt ilustrate in (20).
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(19)Ion a alergat.
Ion a construit o casa din caramida.
Ion a sutat cu stangul.
Ion a mers la Ploiesti marti.
construi

(20) T - ARG, = X:uman
ARGSTR:| T — ARG, = y: artefact
D - ARG, = z: material

Structura de evenimente caracterizeaza tipul de baza al evenimentului si
posibila structurd interna (subevenimentiald) a acestuia. Dupd cum am vazut la
Vendler, evenimentele sunt impértite in patru categorii: states (stdri), activities
(activitati), achievements (indepliniri) si accomplishments (realizari). Insa in
lucrarea lui Pustejovsky sunt mentionate doar trei categorii: stari, procese si
tranzitii. Acesta redefineste cele patru categorii ale lui Vendler (cu exceptia
starilor) in functie de conceptele de stare si proces. Evenimentele de tipul
activities sunt definite ca procese, iar cele de tipul achievements si
accomplishments (sunt denumite tranzitii si considerate a fi structuri
evenimentiale complexe) sunt definite prin combinatia celor doua concepte: un
proces plus o stare rezultatd . Reliefarea unuia dintre subevenimentele unei
tranzitii se exprima prin atributul accent (engl. head).

= proces
constr ui E B pstare
(21) | EVENTSIR = 2 -
RESTR = <a
ACCENT = proces

Structura de caracteristici (engl. qualia structure) constituie elementul
de mare originalitate din teoria lui Pustejovsky. Aceasta prezintd patru
caracteristici esentiale ale sensului cuvantului: rolul constitutiv (relatia dintre un
obiect si partile lui constituente: material, elemente componente), rolul formal
(cel care distinge obiectul intr-un domeniu mai larg; caracteristicile fizice:
orientare, forma, dimensiune), rolul telic (scopul si functia obiectului) si rolul
agentiv (factorii implicati in originea obiectului sau ,producerea acestuia™
artefact, creator). Dupa cum putem vedea in (22), structura de caracteristici de
ajuta sa distingem doua cuvinte asemanatoare din punct de vedere semantic:

roman
CONSTIT = naratiune

(22) | FORMAL = carte
qualia = .
TELIC = decitit

AGENT = scris
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dictionar

CONSTIT = lista de cuvinte
. FORMAL = carte
gualia=
TELIC = deconsultat
AGENT = compilat

De asemenea, structura de caracteristici ne ajuta sa intelegem de ce unele
sintagme precum sticla de vin sunt corect formate in timp ce altele, precum sticla
de pantofi , nu pot fi. Motivul este ca aceasta predicteaza grupul care urmeaza a fi
atasat unui centru nominal. Cu alte cuvinte, nu putem atasa la intamplare orice
grup unui centru anume deoarece in sensul acelui centru se gasesc elemente care
interzic combinarea cu alte cuvinte. Dupa cum vedem in (23), centrul sticla
prezinta unele caracteristici care se potrivesc cu adjunctul vin: sticla contine un
lichid (si prin urmare obtinem rolul constitutiv al centrului) iar faptul ca vinul
este un tip de lichid face posibild unirea centrului cu adjunctul sau. Alti adjuncti
compatibili cu centrul sticld ar putea fi si: de whisky, de sampanie, de tuicd, etc.
In plus, rolul telic al vinului devine rolul telic (scopul) intregului grup nominal
sticla de vin si anume de baut. Un adjunct precum pantofi nu s-ar putea ahpl
niciodata centrului deoarece rolul telic al acestuia este de a fi purtati. De aici
rezulta ca rolul telic al adjunctului nu este compatibil cu rolul telic al centrului.

(23)

sticla
ARGSTR = [ARGL = x:dticla]
EVENSTR = [D-El = stare]
FORMAL = X
QUALIA = .
CONSTIT = de vin(el, x,y)
[ vin
{ ARGL = y:Iichid}
ARGSTR =
D-ARGlL = z:uman
EVENSTR = [D-E1 = proces|
FORMAL = y
QUALIA =
i TELIC = a bea(e,zy)
gicla  de vin i
ARGL = X
ARGSTR =
.. D-ARGl = z:uman
Concluzii D-El = proces
EVENSTR = E2 = dare
ACCENT = dare
FORMAL = X
QUALIA = CONSTIT = y
i TELIC = a bea(el,z )|
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pantofi

ARGl = y
ARGSTR =
D-ARGL = z:uuman
EVENSTR = [D-El = stare]
FORMAL = y
QUALIA =
TELIC = a purta(el,zYy)

In acest articol am artat ci lexiconul generativ este cea mai bund metods de
descriere a sensului cuvintelor. Tabloul schitat mai sus nu este intamplator:
fiecare dintre celelalte trei teorii este valorificatd in proiectul lexiconului
generativ, chiar daca in forme diferite si cu ponderi diferite.

Importanta proiectului lui Pustejovsky nu sta insda numai in sinteza pe care
lexiconul generativ o realizeaza. Finalitatea lexiconului generativ este diferita de
cea a teoriilor structurii lexico-semantice. Lexiconul generativ este destinat sa
rezolve probleme pe care teoriile descrise aici mai sus nu puteau sa le rezolve
pentru ca nici mécar nu exista constiinta cd astfel de probleme exista.

BIBLIOGRAFIE

Cornilescu, A., (1995), Concepts of Modern Grammar, Ed. Universitatii din
Bucuresti. Dowty, D.R., (1979), Word meaning and Montague Grammar.
Dordrecht: Reidel.

Fillmore, C.J., (1968), The case for case. Universals in Linguistic Theory. E.
Bach and R. Harms. New York, Holt, Rinehart, and Winston.

Ionescu E., (2011), Manual de lingvistica generala. Ed. All, Bucuresti.

Ionescu E., (2007), Gramatici formale. Ed. Universitatii din Bucuresti.

Katz, J.J. & Fodor, J.A., (1963), The structure of semantic theory. Language
39, 170-210.

Pustejovsky, J., (1995), The Generative Lexicon, The MIT Press.

Vendler, Z., (1967), Verbs and times. In Linguistics in philosophy. Z.
Vendler, 97-121. Ithaca, New York: Cornell University Press.

Cogite — REVISTA DE CERCETARE STINTIFICA PLURIDISCIPLINARA 83



EUROPA CA ,,GEOGRAFIE FILOSOFICA” INVERSATA
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Abstract: The European social and cultural dynamics speaks for itself
when it comes to redistributing chances for tracing an identity, in a complicated
space prone to both centrifugal and centripetal pressures. Starting with Leibniz,
Saint-Simon or Hugo, Europe had been a way to become fused in “body” and
spirit. Recently, we found ourselves relinquishing the “European fraternity”
ideal, choosing the path of a hardened political contest instead. In the 18" and
19" centuries, a “philosophical geography” had been contrived in order to
differentiate the civilized West in relation to a barbaric East. Could we simply
invert it, in order to better suit the idea of a European identity that transgresses
purely conventional space?

Keywords: Europe, identification, philosophical geography, synecdoche

ARGUMENT

Harta Europei nu constituie vreun subiect de controversa printre geografi.
Caci, geografia, ca stiinta a naturii, nu negociaza cu propriile-i structuri, fie ele
teoretice ori empirice. Conventia continentala e inradacinata stiintific, istoric,
obiectiv uman. Geografia stie si ea cd se ocupa de ,omul-obiect”. De abia
constiinta omului primeste intr-insa structuri care se aglutineaza ca ,subiect”.
Cum ne percepem imaginea europeand, privind in ,abisul” constiintei noastre ca
intr-o oglinda magica? — e intrebarea ,,omului-subiect”.

Aceasta tensiune este prezenta aici, textual si subtextual. Desfasurata in
patru timpi tematici, plus o sectiune concluziv-speculativa, constructia pe care o
propun se deplaseaza de la intentia unui proiect unificationist general, la
simbolizarea spatiului geografic pe care ,unificarea” si-1 disputa. Destinului mai
vechi ori mai nou al spatiului european i se contrapun dificultitile ce se cer
depasite intru reusita proiectului. Religia, limba, felul-de-a-fi sunt caramizile si
mortarul Marelui Zid Mental care separa ori apropie structuri de civilizatie.
Identificarea de o parte sau alta a acestui zid e ea insasi o piesa din mecanismul
conditiei istorice a europenititii. Geografia iatd cd devine nu numai stiintd a
Sfizicului”, ci si a ,mentalului”. O Europa valorica, mentala si simbolica e ceea ce
caut, iar cautarea nu poate incepe decat cu ceea ce altii — mai intelepti decat noi,
europenii de azi si de maine — au aproximat.

1. VECHEA SI NOUA INTENTIE A UNIUNII
Uniunea Europeana nu reprezinta o preocupare recenta, limitata in orizontul
actualitatii mai mult sau mai putin pasante, ci una generoasa sub raport istoric-

* Lect. univ. dr., Universitatea Crestini ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
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cultural, suportand ,antecedente” extinse. Secolul XX e desigur un spatiu al
concretizarilor economico-politice prin care noua Europa se materializeaza, dar
conditiile ei psihologice si culturale de posibilitate sunt mult anterioare. Care sunt
acestea? Operam un manunchi de ,alegeri” istorice, incercand sa sculptam un
profil european de anticipatie.

Leibniz conecta Europa dezideratului triumfalist crestin. O alianta crestina
europeana ar fi functionat in chip de front comun impotriva populatiilor
necrestine, barbare. Ambitiile sale politice, fie ele si conjuncturale!, probeaza o
idee unificationistd europeand, ca destin socio-uman al unui sublim regat al
crestinatatii. ,,Geometrizarea” politicii, in care inscriem si pretentiile configurarii
europene, lua in calcul o Europa crestind, autentica, vie, exemplu de concatenare
a spatiilor succesive, reunind specificul cu paneuropenismul. Caci constructia
europeana ar fi reprezentat un fel de panaceu si pentru imperfectiunile modelelor
zonale, ,nationale”, mai cu seama pentru cel german. E si un substrat ,,ontologic”
aici, cata vreme relatia parte — intreg asumata de filosoful din Hanovra ar fi
presupus, prin translatare in socio-politic, si 0 noua relatie intre o Europa unita si
o Germanie care sa-si (re)gaseasca coloana vertebrala identitara. Un paradox?

Venind mai aproape, gasim un temei ,revolutionar” european in randul
socialistilor utopici ori printre scriitori care au imprimat un ritm romantic,
umanist, eliberator, respiratiei europene cel mai adesea ingreunate prin ambitii
de dominatie intracontinentala. ,Aristocratul” Saint-Simon pleda pentru ,unirea
popoarelor Europei intr-un singur corp politic, conservandu-si fiecare
independenta nationala”. Iar marele Victor Hugo profetiza ca ,va veni o zi cand
natiunile europene, fara sa-si piarda specificitatea si glorioasa lor individualitate,
se vor uni intr-o unitate superioara, constituind fraternitatea europeana”.

~Administrativul” secol XX schimba accentele monumentale pe ceea ce
treptat devine o aritmetica zonald, a politicului incifrat economic, administrativ,
strategic. Cu toate acestea, oameni politici ai secolului XX confirma, cel putin in
intentie, ,unificationismul” ipotetic invocat sporadic de-a lungul secolelor XVII-
XVIII. Aristide Briand lansa in 1923, la Liga Natiunilor, din postura de ministru
de externe francez, un apel pentru crearea unei federatii numite ,,Uniunea
Europeand” — o legatura federald intre natiunile Europei. Winston Churchill
tinea, in 1946, la Universitatea din Ziirich, o conferinta in care pleda pentru o
organizatie europeana: un ,Consiliu al Europei” sau chiar ,Statele Unite ale
Europei”, idee infiripata inca din perioada interbelica, dar in orice caz, in cea de-a
doua forma a sa, preluata tale quale de la un Victor Hugo.

Vom retine din toate aceste atitudini seculare o juxtapozitie a catorva
judecati de principiu: o Europa configurata religios, ca forma de Respublica
Christiana; un model ,central” proiectabil asupra oricarei ,periferii’; unitatea
dintre specific si global, dintre natiune si comunitate supranationali. In esents,
toate acestea trimit catre problema definirii — ca forma de cernere, prin sita

1 Ca de pilda propunerea de atacare a Egiptului din Consilium Aegyptiacum. Pentru detaliile
planului leibnizian si interpretarea lui in cheie strategicd europeana, vezi textul meu Despre sursele
si ambitiile aritmeticii politice din C. Tohaneanu (coord.), Teorii versus ideologii politice?, Iasi, Ed.
Institutul European, 2012.
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dificultatilor culturale inerente multiplicitatii europene, a unei naturi ce se cere
patrunsa.

2. DIFICULTATI CULTURALE EUROPENE

Geografiei Europei, ca proiect de unificare, ii corespunde o geografie
culturala. Dupa Huntington o civilizatie se defineste prin factori obiectivi, dar si
subiectivi. Cei obiectivi corespund, de pildé, criteriilor in raport cu care atenieni 1i
vor prefera pe spartani persilor. ,,Sange, limba, religie, mod de viata, acestea au
fost ceea ce grecii aveau in comun si ceea ce 1i distingea de persi si de alti
negreci.” Si totusi ,,dintre toate elementele obiective care definesc civilizatiile, cel
mai important este, in mod frecvent, religia”s. Marile religii sau confesiuni sunt
sfocare” de civilizatie si de unificare culturala. Trasaturile etnice sau lingvistice
sunt adesea puse in umbra de concurenta religios-confesionald — ca in cazul
conflictului din fosta Iugoslavie intre sarbii ortodocsi si croatii catolici. Daca
acceptam relatia cultura—civilizatie huntingtoniana si diferenta de grad instituita
intre acestea, atunci unificarea europeana e o chestiune de ansamblu civilizational
si nu cultural. Caci inauntrul civilizatiei europene (,occidentale” spune el — cu
mentiunea datarii volumului ca fiind 1993!) culturile sunt din cele mai diverse,
chiar si in interiorul aceluiasi stat. Care sunt, dupa Huntigton, marile civilizatii?
Vestica sau occidentala (Europa de Vest, America de Nord plus ,derivatele”
Australia, Noua Zeelanda); ortodoxa; latino-americana (partial inclusa in cea
occidentald, dar cu structuri non-europene si non-SUA); islamica sau
musulmana; sinica sau confucianista; japoneza; africand.

Asadar, ce anume leagd, huntingtonian vorbind, Europa de azi in mod
sobiectiv’? Limba? Avem o multitudine de limbi, iar o tentativa vechi
unificationista ca Esperanto e artificiala si desueta. Sangele? Rasele sunt
amestecate si nu constituie oricum un criteriu acceptabil de (dis)cernere
civilizatoare, societald, umana. Modul de viata? Diferentele economice, de
mentalitate, de traditie istoricd fac aproape inutilizabil si acest criteriu. Mai
ramane religia, dar vedem c4, in logica lui Huntigton, civilizatia occidentala (pe
care o putem azi suprapune Europei ca intreg) nu e singura careia i e specific
crestinismul. Exista trei mari civilizatii crestine: occidentala, ortodoxa, latino-
americana! Mai mult de la Ciocnire incoace, Europa a intins o méana si spre
ortodoxie; iar america latind, asa neeuropeana cum este sau doar cu afinitati
europene, da primul Papa din afara Europei. Si atunci despre ce Europa vorbim?
Poate una a autodefinirii? Caci Huntigton vorbeste si de criteriile ,subiective” ale
civilizatiilor, insistand asupra ,autoidentificarii”. Exista niveluri diferite de
identificare, suprapuse si supra-conectate. Cum se poate, de pilda, defini pe sine
un locuitor al orasului Bucuresti? Bucurestean, roman, european, occidental,
ortodox, crestin sau, de ce nu?, pamantean.4

Civilizatia ca apartenentd, spune Huntigton, este ,,cel mai raspandit nivel de

2 Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Ploiesti, Ed.
Antet, 1998, p. 59.

3 Huntington, p. 59.

4 Pentru definitia ,concentrica”, cf. Nicolae Rambu, Comunicare interculturala, Iasi,
Universitatea “Al. I. Cuza”, 2008, p. 33.
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identificare”. Caci ,civilizatiile sunt cel mai mare «noi» Induntrul cdruia ne
simtim din punct de vedere cultural acasa si deosebiti de toti ceilalti «ei» de
afara. Civilizatiile pot identifica un mare numar de oameni, cum este cazul
civilizatiei chineze, sau unul foarte mic, cum este cazul Caraibelor anglofone.”s
Dar pand unde mergem cu identificarea? Unde se opresc cercurile concentrice ale
definirii si autodefinirii? In calitate de misionar te definesti in raport cu religia pe
care o reprezinti. In relatiile institutionale, te definesti prin profesie. Vizitand tiri
strdine, te definesti ca ,strain”, mentionandu-ti originea culturala ori teritoriala.
Daca Terra ar fi vizitatd de o civilizatie extraterestra, ne-am defini in chip de
oameni, homo sapiens, locuitori ai Pamantului, pamanteni, ,terani”. Nu are sens
sa te (re)prezinti ca om in fata altor oameni. Nu are sens sa-ti atasezi o marca
diferentiala atunci cand nimeni nu e diferit de tine. Dar ca ,european” cum te poti
defini? Si presupune ,marca europeanda” o diferentd fundamentala fata de
neeuropeni?

3. EUROPA DIVIZATA: IDEEA EUROPEI DE EST

A propos de ,identificarea” europeani, nu putem obnubila o intrebare-cheie:
existd oare o diviziune fundamentald intre doud Europe aflate intr-o relativa
competitie? Prezumtiva cezura ni se infatiseaza fie numai si prin faptul ca o
Europa de Est aspira la un statut vestic ca putere politica, economica, culturala
(in sens larg, dar si specific). Dar ce este la origine ,,Europa de Est”? De unde vine
si pe ce se sprijind aceasta differentia europeana? Ce fel de ,rest” ne dau
conceptul si realitatea socio-mentala a Europei estice si centrale in istoria
ultimelor secole?

Aflat la Fulton, in statul american Missouri, Winston Churchill vestea in
1946 ,umbra” europeana a unei frontiere de separatie: ,De la Stettin pe malul
Marii Baltice pana la Trieste pe malul Marii Adriatice, o cortina de fier s-a lasat
peste continentul nostru”. Metafora ,cortinei de fier” exprima o diviziune
fundamentald pe sfere de influentid — geografice, politice, valorice, mentale. In
spatele cortinei de fier, se aflau ,acele state estice ale Europei”, reunite in ceea ce
Churchill numea ,sfera sovietica”. O singura exceptie geografici admitea linie de
demarcatie a cortinei si anume Grecia cu ,gloriile ei nemuritoare” (ceea ce va fi
intdrit un an mai tarziu prin preluarea americana de la englezi a ,obligatiilor”
financiare concretizate prin planul Truman - libertatea Greciei, in toate
sensurile, trebuia, deci, prezervatda). Churchill insusi pusese umarul la trasarea
cortinei de fier — si nu doar prin metafora comisa — atunci cand, cu doi ani mai
inainte, impartise ,,mica” Europa cot la cot cu Stalin, ca intre invingatori. Caci
sinvingatori” fiind, isi revendicau ,avutul” european.

Totusi, distinctia intre un ,vest” si un ,est” european nu e una specifica
exclusiv secolului XX, discursului lui Churchill si Razboiului Rece ulterior.
Churchill reia implicit o problema veche de cateva secole. Cum apare idee
»divizionista”, a celor doua jumatati de continent, pe cat de inrudite pe atat de

5 Huntington, p. 60.
6 Vezi o ,miniatura” interpretativa a discursului lui Churchill, in Larry Wolff, Inventarea
Europei de Est, Bucuresti, Ed. Humanitas, 2000, pp. 15-16.
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antitetice? Istoricul american Larry Wolff porneste in identificarea ideii de
~Separatie” europeana de la Quattrocento-ul renascentist, de la Machiavelli si
opozitia fundamentald intre Sud si Nord, anticipatd si de catre romani.”
INluminismul - responsabil direct de articularea vest-est — schimba ordinea
comparativa. Asa ca ,vechile teritorii ale barbariei si inapoierii din nord s-au
deplasat in mod corespunzitor citre est”. Caci ,Iluminismul a trebuit sa
inventeze Europa de Vest si Europa de Est impreuna, ca doua concepte
complementare, care se defineau reciproc prin opozitie si contiguitate” — asadar,
o relatie ambivalenta: ,apropiere” si ,departare”, deopotrivd. Materialul de
sucru” al comparatiei s-a construit prin truda calatorilor si jurnalele lor ,exotice”
de calatorii?, precum si prin articulari teoretice operand in sfera definirii
iluministe a civilizatiei.

Ce sa fi fost, deci, inventarea Europei de Est? Mai cu seama ,un proiect de
sinteza filosofica si geografica™ al Epocii Luminilor , un construct cultural
iluminist. El a produs asocierea tarilor estice in virtutea unor caracteristici
comune (reale si imaginare); dar a fost si un proiect de definire vest-europeana in
raport cu alteritatea estului (ori cu semi-alteritatea estului, daca acceptam ca
alteritatea absoluta era constituita de orient?).

Cum aratd Uniunea Europeana, si procesul integrarii estice, in lumina
acestor observatii istorice? Doui idei se cuvin expuse aici: 1. ca inventarea estului
a creat un context cultural propice pentru aparitia diverselor proiecte ulterioare
de dominatie si subjugares. Si 2. cad disparitia cortinei de fier nu a presupus
neaparat un proces natural de reconciliere reala. 4

Asadar, diviziunea e o forma de dominatie (intr-o logicd de ,clasda” a
civilizatiilor si culturilor); apoi diferentele politice, economice si culturale sunt
uneori prea semnificative spre a fi trecute cu vederea. E din aceste puncte de
vedere procesul integrarii europene unul autentic? Si, mai ales, e istoric posibil?

4. GEOGRAFIA FILOSOFICA SI INVERSAREA EI

Printre numeroasele lui exemple extinse referitoare la Europa estica, Larry
Wolff i1l pomeneste pe americanul John Ledyard, care calatorise in jurul lumii cu
capitanul Cook si care revenea in 1788 dintr-o ,expeditie solitard” in Siberia.’s
Revenind in Europa ,civilizata”, Ledyard isi punea problema intrarii in
~continent” intre Polonia si Prusia, cu toate ca geografia il contrazicea. El invoca
in fapt un ,sentiment geografic arbitrar” al apartenentei europene, pe care il
numea ,Geografie Filosofica™¢. Cu alte cuvinte o geografie clasica incarcata de
distinctii valorice — pe filiera iluminista — care depaseau cartografierea propriu-

7 Wolff, pp. 19-20.

8 Wolff, p. 21.

9 Wolff, p. 21.

10 Vezi exemplele extinse discutate de Wolff.
1 Wolff, p. 464.

12 Vezi Wolff, pp. 466-467.

13 Vezi Wolff, pp. 471-472.

14 Vezi Wolff, p. 484.

15 Vezi Wolff, pp. 21-22.

16 Wolff, p. 22.
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zisa. Harta devenea, deci, subiect de analiza valorica, filosoficd, umana, si nu
strict geografica.

Mutatis mutandis, aducand discutia in plan actual, ne-am putea intreba daca
o asemenea geografie filosoficd ori simbolicA poate constitui, de pilda,
mecanismul unei viitoare extinderi ne-europene a Uniunii Europene? Caci daca
~geografia filosofica” a putut servi la a trasa deosebiri, diferente, distantari, de ce
nu s-ar putea pune si constructiv in slujba afinitatilor si apropierilor? Avem, deci,
in vedere posibilitatea unei Uniuni Europene ca organism ,post-geografic”,
activand valori care depasesc stricta cartografiere stiintifica. Daca ,Europa ar fi
acolo unde nu se vede cu ochiul liber”, anume ,in lumea valorilor” atunci o
autentica geografie culturala, valorica, filosofica trebuie sd se reorienteze citre
ideea de ,,umanitate”.

Radacinile universale europene, axa Atena—Roma—Ierusalim, contactul cu
lumile semitice, coloniile, sau istoric vorbind, partiala topire a iudaismului in
crestinism, dar si influenta Africii negre si a Asiei asupra Atenei’8 — toate acestea
sunt argumente istorice, sociale, culturale, valorice ale comunicarii cu structuri
non-europene. Poate deveni, astfel, treptat, prin revizuiri istorico-simbolice,
Europa un ,,concept” ce se cere depasit? Cu alte cuvinte, se cuvine sa depasim
barierele unui ,spatiu mental” european care domind psihologia ,diferentei” in
raporturi interculturale?

5. IN LOC DE INCHEIERE: PARS PRO TOTO SAU EUROPA CA
SINECDOCA

»,Lumea” a inceput cu Europa ca rampa de lansare culturala. Istoric, lumea
insasi s-a europenizat treptat, inghitind Europa prin diseminare socio-culturala.
Imperiile ,europene” au reprezentat lampadoforii ,europenizirii”. Imperiul
macedonean a subjugat cultural imperiile egiptean si persan; ,europeana”
Alexandria a contaminat nordul Africii, iar Babilonul a ,cazut”, devenind ca si
seurasiatic’. Romanii, devenind treptat posesorii unui imperiu
transmediteranean, au ,supus” si Cartagina si Ierusalimul, patrunzand cultural
atat in nordul Africii, cat si in Levant. Conchistadorii au distrus si reconstruit
orasele civilizatiilor azteca si incasa. Treptat, Africa a fost partial crestinata in
logica ,europeana”. Pana si China, mai diferita si poate mai solid independenta
cultural decat oricare alt spatiu, a fost destinatia misionarilor. Iezuitii secolului al
XVII-lea, de pilda, au patruns pe pamant chinez — prilej pentru un Leibniz de a
lua contact, prin corespondenta purtatd, cu elementele culturii chineze spre a-i
servi apoi la conturarea alfabetului sdu ideatic, universal. Britanicii au creat
~europeanul” Boston si au ,europenizat” Calcutta. Si exemplele pot continua. Ce
ne spun ele?

Ca ,ideea europeana” nu poate fi una geografica. Ne putem opri la doua
exemple de spatii respirand ,europenitate”: Turcia si Rusia. In secolul IV, Roma a
fost detronata in favoarea Constantinopolului. Turcia de astdzi poate emite tot

17 0. Pecican, S. Gherghina (ed.), Romania in UE: trei ani de la aderare, Cluj-Napoca, Ed.
Limes, 2010, p. 224.

18 Pentru ipoteza impuritatii culturii elene, vezi M. Bernal, Black Athena, Rutgers University
Press, 1987.
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atatea pretentii europene, pe cat de european era orasul lui Constantin cel Mare.
Iar majoritatea musulmana a Turciei nu poate fi un simplu bilet necastigator, al
sexcluziunii” europene. Cat priveste Rusia, in 1987, Gorbaciov declara: ,Noi
suntem europeni. Istoria Rusiei este o parte organica a marii istorii europene”9;
iar cultura ruseascd, cu tot coloritul ei etnic si cultural, e parte a civilizatiei
europene. Rusia e tot atat de ,europeana” ca majoritatea statelor estice. ,,Planul”
europenizarii fusese trasat cu trei sute de ani in urma. Caci atunci cand Petru cel
Mare construieste Sankt-Petersburgul din nimic in mlastinile Nevei, o face din
doua motive fundamentale: ca forma de infrangere treptata a dominatiei suedeze
in Marea Baltica, dar si pentru a deschide ,o fereastra spre mare” cu vedere
europeana, o fereastra a importului cultural occidental in Rusia.20

Propun, deci, ideea ,Europei ca sinecdoca” de tipul pars pro toto. Europa
denota geografic, dar trebuie sa conoteze dincolo de geografie. Geografia
filosofica nu e altceva decat o asemenea forma de conotatie. Ea a fost pusa cel mai
adesea la lucru in scopul diferentierii intre zone culturale. Astizi avem sansa de a
0 ,inversa”, punand-o in slujba apropierilor cu structurile in mod traditional non-
europene.
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Abstract: European Union gives a European Police Office role by Internal
Security Strategy, while giving them the opportunity to fulfill their mandate
better conditions in terms of operational support in the fight against organized
crime and terrorism.

Europol places at its center the idea of a security model agreed at European
level, which requires police intervention based on information.

This model will help define common EU priorities and better understanding
of the threats to the internal security of the Union. Police interventions based on
information constitutes an essential and fundamental principle in all activities
of Europol strategic assessment.
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INTRODUCERE

Ideea unui Oficiu European de Politie a fost lansatd pentru prima data cu
ocazia Consiliului European de la Luxemburg din 28-29 iunie 1991, dar problema
constituirii Europolului s-a dezbdtut in sesiunea plenard a Parlamentului
European din ianuarie 1993.

Planul de atunci avea in vedere infiintarea unui nou organism care sa ofere
cadrul necesar pentru dezvoltarea colaborarii organelor de politie din statele
membre ale Uniunii Europene pentru prevenirea si combaterea pe plan
international a crimei organizate, inclusiv a terorismului si a traficului de
drogurit.

Aceastd structurd avea sa aiba un caracter neoperativ si sd actioneze ca o
echipd de analiza si schimb de informatii intre doud sau mai multe state,
informatii legate de crima organizata, spalarea banilor, traficul ilicit de droguri,
personalul trebuind sa actioneze conform prevederilor legilor nationale si
instructiunilor date de ministrii de resort.

Oficiul European de Politie (Europol) este succesorul Unititii de Droguri
Europol (EDU) care a avut sediul la Haga, unitate ce era alcatuita din ofiteri de
politie ai statelor membre ce colaborau pentru solutionarea cazurilor privitoare la
droguri. Din 1995 sfera de competenta a Unitatii de Droguri Europol s-a largit
cuprinzand si traficul ilegal cu imigranti, traficul ilegal cu substante radioactive si
nucleare, precum si furturile de vehicule.

Pentru prima datd despre Europol se vorbeste in art. K1 al Tratatului de la

* Lect. univ. dr., Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
1 Tlie Popescu, Nicolae Radulescu, Nicolae Popescu — “Terorismul international flagel al lumii
contemporane”, Ed. Ministerului Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2003, pag. 184.
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Maastricht unde se arata printre domeniile de interes comun a statelor in cadrul
cooperarii din domeniul justitiei si afacerilor interne (J.A.I.) si cooperarea
politieneasca in vederea prevenirii si combaterii terorismului, a traficului ilicit de
droguri si a altor forme grave ale criminalitatii internationale si organizarea la
nivelul Uniunii Europene a unui sistem de schimburi de informatii in cadrul unui
Oficiu European de Politie (Europol).

Totodata, la 26 iulie 1995 a fost semnata Conventia privind Europol precum
si un Protocol Aditional care dadea in competenta Curtii de Justitie dreptul de a
interpreta respectiva Conventie. Conventia a fost ratificatd de toate statele
membre ale Uniunii Europene, astfel incat Europolul exercita ansamblul
misiunilor sale de la 1 iulie 1999. Sediul Europol este la Haga.

Infiintarea Europolului, este considerati de analistii in domeniu, ca
reprezentand un simbol al unificarii Europeiz.

In cadrul Uniunii Europene au mai fost adoptate si alte instrumente juridice
pe baza carora isi desfasoara activitatea Oficiul European de Politie: Statutul
personalului, Drepturile si obligatiile ofiterilor de legaturda, Reguli privind
transmiterea de date cu caracter personal de citre Europol unor State si instantte
terte, reguli relative la primirea de catre Europol a unor informatii provenite de la
State si instante terte, Regulamentul asupra protectiei secretului.

Despre Europol se vorbeste si in art. II-276 din Constitutie, unde se prevede
ca, Europol are misiunea de a sprijini si consolida actiunea autoritatilor
politienesti si a altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum si
colaborarea acestora pentru prevenirea si combaterea infractiunilor grave care
afecteazd doud sau mai multe state membre, a terorismului si formelor de
criminalitate care aduc atingere unui interes comun ce face obiectul unei politici a
Uniunii. Totusi, orice actiune cu caracter operational a Europolului trebuie
desfasuratd in cooperare cu autoritatile statului sau statelor membre al caror
teritoriu este implicat si cu acordul acestora.

ROLUL EUROPOL iN CADRUL UNIUNII EUROPENE

Legea europeana determina structura, functionarea, domeniul de actiune si
atributiile Europol, atributii care pot include:

a. stringerea, stocarea, prelucrarea si analizarea informatiilor, precum si
schimbul de informatii transmise in special de autoritatile statelor membre sau
de tari ori autoritati terte;

b. coordonarea, organizarea si realizarea de actiuni cu caracter de
investigatie si operational, derulate impreuna cu autoritatile competente ale
statelor membre sau in cadrul unor echipe comune de investigatie si, daca este
cazul, in colaborare cu Eurojust.

De asemenea, Europol contribuie la promovarea analizei cauzelor care
genereaza criminalitatea internationala si la armonizarea metodelor de
investigare in statele membre.

Europolul a fost creat ca un oficiu de politie criminald interguvernamental
creat de cele 15 state membre ale Uniunii Europene de la acel moment pentru a

2 Danut Tudor — op.cit., pag. 216.
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spori securitatea in sanul spatiului european prin facilitarea schimbului de
informatii intre politiile nationale in domeniile unde securitatea europenilor este
tot mai amenintata: traficul de stupefiante sau de materiale radioactive, spalarea
banilor, filiere de imigratie clandestina, terorism, pedofilie, trafic de vehicule, etc.

Daca pana in ianuarie 2002 Europolul nu se putea ocupa decat de anumite
forme de activitate criminala, dupd decizia Consiliului din 6 decembrie 2001,
Europolul este competent pentru toate formele de criminalitate enuntate in anexa
de la Conventies.

Obiectivul Europol este de a imbundtati cooperarea si colaborarea dintre
autoritatile competente ale statelor membre in activitatea de prevenire si
combatere a terorismului, a traficului ilegal de stupefiante si altor forme
importante ale criminalitatii internationale acolo unde exista indicii materiale
sigure ca este implicata o structura criminala de tip organizat si ca doua sau mai
multe state sunt afectate. Pentru indeplinirea obiectivelor, Europol are un sistem
informational computerizat la care vor avea acces direct Unitatile Nationale
Europol si ofiteri de legatura ai Europol.

Acest sistem informatizat este format din fise de lucru create pe o durata
variabild, privind infractiunile de competenta sa, persoanele susceptibile a fi
martori sau care au fost victime ale infractiunilor, persoanele care servesc ca
elemente de legatura sau insotitoare si persoane susceptibile sa dea informatii
asupra infractiunilor de competenta Europol.

Organele Europolului sunt urmatoarele4:

1. Consiliul Managerilor, format dintr-un reprezentant al fiecarui stat
membru, care ia hotdrari in cele mai importante probleme privind activitatea
Europol, cu o majoritate de 2/3 in afara situatiilor altfel prevazute;

2. Consiliul mixt de supraveghere pentru protejarea datelor; este compus din
2 reprezentanti ai fiecarui stat membru, numiti pe o perioada de 5 ani, fiecare
delegatie avand un vot si obligatia de a verifica daca prin activitatile Europol
drepturile individuale nu au fost incalcate. Fiecare individ are dreptul de a cere
Consiliului sa asigure modul in care datele sale personale au fost adunate, stocate,
procesate si utilizate de catre Europol si ca totul a fost conform legii;

3. Controlul (controlorul) financiar ;

4. Comitetul financiar - este compus dintr-un reprezentant bugetar al
fiecarui stat membru si este responsabil cu stabilirea si discutarea problemelor
bugetare si financiare.

Europolul coordoneaza si centralizeaza anchetele impotriva organizatiilor
criminale de dimensiune europeana si chiar internationala. In cadrul luptei
contra criminalitatii, Europolul isi aduce concursul sau:

e la structura de legdtura operationald a responsabililor serviciilor de politie
europene (task-force) pentru a permite un schimb de experiente si practici contra
criminalitatii transfrontaliere;

¢ lafacilitarea schimbului de informatii;

3 Jurnal Oficial C 362 din 18 decembrie 2002.
4 Viorel Marcu, Nicoleta Diaconu — “Tratat de drept comunitar general”, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, pag. 330.
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e la echipele comune de anchetd prin intermediul Unitatilor Nationale
Europol;

¢ la Colegiul European de Politie CEPOL care are ca misiune sa formeze
inalti responsabili ai serviciilor de politie ai statelor membre ale Uniunii
Europene si tarilor candidate la aderare. El are in mod special ca obiectiv sa
aprofundeze cunoasterea sistemelor si structurilor nationale ale statelor membre
ale Europol si cooperarea transfrontaliera in Uniunea Europeana.

Fiecare stat membru al Europol va stabili si desemna o unitate nationald care
va aduce la indeplinire sarcinile acestui organism european de cooperare
politieneasca, unitatea nationala fiind singurul corp de legatura dintre Europol si
autoritatile politienesti nationale competente, iar cooperarea se va realiza cu
respectarea legislatiei nationale si contributia statelor membres.

Investigatiile, informatiile, analizele operationale si rapoartele de tip
strategic sunt comunicate de Europol cu respectarea legislatiilor nationale,
conform instructiunilor date ofiterilor de legaturda de catre ministrii lor
competenti.

Transmiterea datelor Statelor terte se limiteaza la autoritatile competente sa
previna si sa lupte impotriva infractiunilor. In plus, Europolul trebuie sa refuze
orice transmitere care ar fi solicitata fara specificarea scopurilor pentru care
datele vor fi folosite.

Conventia Europol prevede instalarea unui sistem informatizat permitand
introducerea, accesul si analiza datelor, sistem la care are acces o autoritate de
control alcatuita din doi experti in protectia datelor ce supravegheaza continutul
si utilizarea tuturor datelor cu caracter personal detinute de Europol.

Un sistem de informatii cuprinde date cu privire la persoanele care au comis,
au participat la comiterea sau sunt suspectate ca ar fi comis fapte date in
competenta Europol. Alte fisiere contin date cu privire la persoanele care au fost
martori sau victime ale infractiunilor respective, date folosite in scop de analiza.

Europol ancheteaza retelele criminale in statele membre, creeazd echipe
comune de anchetatori (politisti, jandarmi, vamesi), cere politiilor nationale sd
ancheteze unele afaceri cu efecte in mai multe tari. In acest sens, la 30 noiembrie
2000, Consiliul a adoptat o recomandare a statelor membre, concentrata pe sprijinul
Europolului prin echipele comune de ancheta instituite de statele membre.

Europol reprezinta astizi o institutie supranationala creata pe baza unor
acorduri interguvernamentale, avand personalitate juridica®. Europol va da
socoteala de activitatea desfasurata Consiliului Ministerelor Justitiei si Afacerilor
Interne, iar aceste ministere vor raspunde desigur fata de Parlamentele lor
nationale. Un Director va fi responsabil de activitatea zilnica a Europolului, dar el
va fi supravegheat de un Consiliu Director format din reprezentanti ai statelor
membre.

Parlamentul va fi informat despre principalele aspecte ale activitatii
Europolului, iar opiniile exprimate de catre Parlament vor fi luate in considerare
(art. K6 al Tratatului privind Uniunea Europeana).

58S. Serb si colab. — op.cit. pag. 268.
6 V. Marcu — “Drept institutional comunitar”, Ed. a doua revizuta si adaugita, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, pag.175
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Trebuie mentionata si cea de a 29-a Conferinta regionalda europeana
Interpol, conferinta cu prilejul careia a fost sugerat rolul Comitetului european
Interpol in realizarea unei cooperari stranse Europol — Interpol. Un moment
important al colaborarii intre cele doua Organizatii il reprezinta vizita
directorului Europol la sediul OIPC, vizita ce a avut loc in luna iunie 2006 si in
urma careia s-a stabilit cd inca din acea toamna Interpolul sa trimita un numar de
ofiteri de legatura la cartierul Europol de la Haga pentru a completa activitatea
ofiterului de legatura a Europolului aflat in post la Secretariatul General de la
Lyon, subliniindu-se in acelasi timp rezultatele pozitive de pand acum ale “Foii de
parcurs” privitoare la intarirea cooperarii Interpol-Europol in domenii ale
criminalitatii internationale cum ar fi: terorismul, traficul de fiinte umane sau
contrafacerea monedei euro.

De altfel, de la crearea Europolului si pana in prezent a existat si continua sa
existe o stransa si beneficA cooperare intre cele doud mari organizatii de
cooperare politieneasca, Europolul si Interpolul reusind deseori actiuni comune
incununate de succes in lupta cu criminalitatea internationala.

Romania a devenit membra Europol in urma semnarii “Acordului privind
cooperarea dintre Romaénia si Oficiul European de Politie”, la Bucuresti la 25
noiembrie 2003, Guvernul aproband la 1 aprilie 2004 “Proiectul de lege referitor
la ratificarea Acordului privind cooperarea dintre Romania si Oficiul European de
Politie semnat la Bucuresti la 25 noiembrie 2003”.

Conventia de twinning referitoare la proiectul mentionat a fost aprobata la
data de 7 iunie 2004 de cétre Delegatia Comisiei Europene.

La 3 septembrie 2004 s-a lansat proiectul de infiintare a Unitatii Nationale
Europol si de aliniere a legislatiei roménesti in domeniu la acquis-ul comunitar.

In baza proiectului de infratire institutionalda intre Delegatia Comisiei
Europene, Punctul National Focal, Centrul Olandez pentru Cooperare
Politieneasca Internationald si Ministerul Federal de Interne din Austria, la 22
iunie 2005 a fost infiintata si a inceput sa functioneze Unitatea Nationalda
Europol.

Infiintarea Unitatii Nationale Europol in Roméania a avut ca scop alinierea
capacitatii institutionale si operationale a Politiei Romane la standardele Uniunii
Europene si implementarea celor mai bune practici in domeniile cooperarii
politienesti si luptei impotriva criminalitatii internationale.

Organele de cercetare ale politiei judiciare din Romaéania vor participa la
actiuni comune Europol in cadrul unor echipe comune de ancheti si investigatie,
la schimbul de informatii, dar si la colaborarea privind pregatirea profesionala.

De altfel, unitatile nationale ale Europol au urmatoarele sarcini:”

- sa furnizeze Europolului informatiile si datele necesare aducerii la
indeplinire a atributiilor;

- sa tina la zi datele si informatiile cu caracter politienesc;

- sa respecte cererile solicitate de Europol cu privire la informatii si date cu
caracter politienesc;

- sa emita cereri catre Europol, referitoare la informatii, date, studii, etc.;

7 S. Serb si colab. — op. cit. pag. 268.
Cogite — REVISTA DE CERCETARE STINTIFICA PLURIDISCIPLINARA 95




- sa furnizeze Europolului informatiile necesare pentru a fi stocate in
sistemul computerizat;

- sa asigure schimbul permanent de informatii cu Europolul in conformitate
cu legislatia nationala, fara a leza siguranta nationala sau securitatea persoanelor.

Schimbul de informatii prin Unitatea Nationald Europol vizeaza infractiuni
financiare, trafic de droguri, furturi, terorism, trafic de fiinte umane, infractiuni
contra mediului, etc. Cererile de asistenta catre Unitatea Nationald Europol pot fi
facute doar in cazul in care exista informatii certe despre asocierea unei grupari
criminale din Romania cu o grupare din tara unde se solicita verificarile.

Totusi, panad in prezent Europol ramane structura cea mai bine organizata de
cooperare politieneasca in Europa. Veritabil organism continental de inteligenta,
acesta lupta viguros impotriva criminalitatii transfrontaliere, afecteaza timp si
resurse examindrii riguroase a acestui fenomen periculos, furnizeaza asistenta
tehnica si contribuie efectiv la schimbul de informatii de interes operativ, precum
si la coordonarea investigatiilor in tarile Uniunii Europene.

In 2010 a fost adoptatd strategia de securitate internd a UE, document
esential de elaborare a politicii UE pe termen lung in domeniul aplicarii legii.
Strategia de securitate interna prezinta diferitele aspecte de politica europeana in
domeniul securitatii interne si ofera orientari strategice pentru actiunile viitoare.
Strategia a fost completatd de Comunicarea Comisiei Europene destinata sa
sustind punerea in aplicare a strategiei.

Aceasta identifica cinci obiective in domeniul securitatii. Trei dintre acestea,
si anume distrugerea retelelor infractionale, prevenirea terorismului si
securitatea spatiului informatic, sunt acoperite, in mare masura, de mandatul
Europol. Actiunile concrete propuse de catre Comisie in scopul indeplinirii
obiectivelor reflecta domeniile de competenta bine stabilite ale Europol.

Cele doua documente confera Europol un rol important de punere in
aplicare, oferind agentiei o importanta oportunitate de dezvoltare suplimentara
in urmatorii ani.

Documentele prezintd interventiile politienesti bazate pe informatii
operative drept unul dintre conceptele principale. In plus, strategia identifica in
mod corect rolul Europol, stabilind ca obiectivele principale ale acestuia sint
colectarea si realizarea schimburilor de informatii si imbunatatirea cooperarii
dintre autoritatile de aplicare a legii in combaterea crimei organizate si a
terorismului.

Europol a fost creat ca o organizatie interguvernamentala avand ca scop
incurajarea cooperarii judiciare intre tarile UE, armonizarea dispozitiilor
legislatiei procesual penale si a normelor de asistenta administrativa in materie8.

In 2010, Europol a devenit agentie a Uniunii Europene, de atunci fiind
finantata de la bugetul UE. Consiliul de administratie al Europol, Comisia
Europeana, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European joaca, fiecare,
un rol in stabilirea bugetului Europol. Initial, bugetul Europol pentru 2010 a fost
de 80,1 milioane EUR. Pentru facilitarea tranzitiei catre statutul de agentie,

8 Cristian Dumitrescu, Marcela Stoica — “Sistemul organizatiilor internationale
guvernamentale si al organizatiilor internationale nonguvernamentale”, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2005,
pag. 169.
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creditele reportate din 2009 in 2010 au fost integrate in bugetul pentru 2010. In
plus, la buget au fost adaugate subventii din partea Comisiei si unele venituri
suplimentare. Suma suplimentara se apropie de 12,7 milioane EUR, ajungandu-
se, in urma modificarilor, la un buget total de 92,8 milioane EUR®.

Centrul operational permanent (24/7) al Europol este singurul punct de
efectuare a schimburilor de date dintre Europol, statele membre si partile terte.
Centrul operational indeplineste cinci misiuni principale:

» Serviciu centralizat de comparare a datelor: datele introduse sunt
comparate rapid cu toate datele existente. Informatiile operationale sunt
prelucrate in cadrul sistemului Europol, utilizand fisierele de lucru pentru analiza
(AWF) care vizeazi un anumit domeniu de criminalitate. In cazul in care existi
indicii obtinute dintr-un numar de fi si ere de lucru pentru analiza, aceste
informatii sunt consolidate intr-un raport analitic, oferindu-se partii care le-a
furnizat un raspuns rapid, cu scoaterea in evidenta a conexiunilor dintre date,
astfel incat sa poata fi identificate noi tendinte si evolutii in peisajul infractional
din UE.

 Noul regim juridic al Europol face posibila prelucrarea datelor cu caracter
personal, pentru a stabili dacd aceste date sunt relevante pentru misiunile
Europol si pot fi incluse in sistemul informational al Europol sau in fisiere de
lucru pentru analiza.

 Asistenta analitica in dosare ,tematice”: dosarele si datele care trec prin
mai multe proiecte de analiza existente pot fi acum analizate imediat de cétre
Europol.

« Comunicarea cu partile terte: centrul operational prelucreaza toate
schimburile de informatii cu partile terte, asigurand comunicarea acestora spre
proiectul corespunzator pentru prelucrare suplimentara si primirea de cétre
furnizorul initial a unui raspuns rapid si exact.

« Asistenta pentru activitatile politienesti legate de evenimente importante:
centrul operational coordoneaza asistenta pe care Europol o poate oferi pentru
activitatile politienesti desfasurate in cazul unor evenimente importante, de
exemplu evenimente sportive, economice, politice sau culturale internationale de
anvergura, care reprezinta o tinta sau o ocazie pentru producerea unor infractiuni
sau acte de terorism.

CONCLUZII

Misiunea Europol, in calitate de agentie de aplicare a legii a Uniunii
Europene, este de a sprijini statele membre in prevenirea si combaterea tuturor
formelor grave de criminalitate internationala si a terorismului. Rolul siu este de
a contribui la realizarea unei Europe mai sigure, in beneficiul tuturor cetatenilor
din UE, prin sprijinirea autoritdtilor UE de aplicare a legii, prin schimbul si
analiza de informatii privind criminalitatea. Retelele infractionale si teroriste la
scara largd reprezinta o amenintare importanta pentru securitatea interna a UE si
pentru siguranta si bunastarea cetatenilor Uniunii. Cele mai mari amenintari la

9 Analiza Europol 2011, Raport General privind activitdtile Europol, Haga, 2012, Dosar nr.
1423-7412
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adresa securitatii sunt terorismul, traficul international de droguri, de fiinte
umane, falsificarea monedei euro si a cardurilor de plata, frauda, coruptia si
spalarea banilor, precum si alte activititi legate de prezenta grupurilor de crima
organizatd in economie. De asemenea, se acumuleaza noi pericole, sub forma
criminalitdtii informatice, a fraudei in materie de TVA si a altor infractiuni
sofisticate care abuzeazi de tehnologiile moderne si de libertitile oferite de piata
interna a UE. Toate acestea au fost declarate domenii prioritare de catre Consiliul
de Ministri al Uniunii Europene.

Viziunea Europol este de a contribui la o Europa mai sigura, oferind cea mai
buna asistentd posibild autoritatilor de aplicare a legii din statele membre.

Pozitia Europul in centrul arhitecturii securitatii europene permite oferirea
unei game unice de servicii. Europol este un pol de sprijin pentru operatlumle de
aplicare a legii, un nod pentru informatiile privind criminalitatea si un centru
pentru expertiza privind aplicarea legii.
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VIATA POLITICA EUROPEANA SAU ESTE EUROPA
PREGATITA SA AIBA UN PRESEDINTE ALES POLITIC AL
COMISIEI EUROPENE?
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Victor Negrescu
victornegrescu@gmail.com

Abstract: The confidence in the European institutions is decreasing
constantly. The erosion is due mostly to the lack of information regarding the
working mechanisms of the European Union but also to the lack of explicit
control of the European administration by the European citizens. Basically,
Europeans vote every five years for the European elections but very few
actually understand the effects of their vote and are capable to evaluate the
results of the former political administration. The current situation pushed the
European political families to demand more powers for the European
Parliament and an increasing politicization of the European debate in order to
implicate more the European Citizens. My article is going to elaborate on the
need of a stronger European Political Life by also evaluating the degree in
which Romanians, as European citizens, are prepared to have a political elected
president of the Commission. The results of my study are based on a survey
realized on 500 Romanian students.

Keywords: European politics, public debate, public policies, European
elections.

Introducere

Institutiile europene sunt din ce in ce mai distante fata de nevoile poporului
european dacd privim constanta sciddere a increderii europenilor in institutiile
europene. Eroziunea a fost declansatd de accentuarea prapastiei dintre
administratiile europene si nevoile oamenilor. Pentru cei mai multi, dezbaterile
de la Bruxelles sau Strasbourg sunt destul de lipsite de importanta in comparatie
cu grijile cotidiene ale europenilor.

Totusi dezbaterile politice europene nu par sa implice prea mult europenii.
Temele, desi au un mare impact asupra multor europeni, nu sunt capabile sa
intereseze indeajuns oamenii sau sa fie indeajuns de atragatoare. Acest gol este
generat de faptul cd europenii nu par sa aiba nici un control asupra institutiilor
europene. Desi ne invita sa votam o data la fiecare cinci ani pentru alegerile
europarlamentare, campaniile partidelor politice fac referire mai degraba la
problemele nationale decat la problemele sau solutiile europene.

Aceasta situatie este cauzatd mai ales de faptul ca exista o mare lipsa de
informatii privind structura si mecanismele de lucru ale Uniunii Europene dar si
din cauza faptului cad in realitate este o lipsa de control a administratiilor si

" Conf. univ. dr., Universitatea Crestini ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
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conducerilor europene de catre cetatenii europeni sau chiar de catre de membrii
Parlamentului European. Mai intai de toate asta inseamna cd pentru partidele
politice este mai usor sa dezbata problemele nationale pentru cd acest lucru poate
genera implicarea si suportul populatiei nationale. In al doilea rand, structura
europeana impiedica membrii Parlamentului European precum si institutia sa
aiba un control direct asupra Comisiei Europene si, chiar daca rolul ei a crescut in
ultimii ani, asupra deciziilor europene. In al treilea rind, nominalizarea
presedintelui Comisiei Europene de catre Consiliul European scade
personificarea dezbaterilor politice si reduc mizele in termenii dezbaterilor
politice la nivel european.

Astazi, din ce in ce mai multi oameni, partide politice europene si grupurile
din Parlamentul European cer cu inversunare o dezbatere politica europeana si
acest lucru se traduce pentru cei mai multi dintre ei prin alegerea presedintelui
Comisiei Europene.! Mai exact, fiecare grupare politica europeana va propune un
sef de listd pentru intreaga Europa care va fi nominalizat de fiecare grup politic
pentru a deveni urmatorul presedinte. Aceasta persoana va fi ulterior aprobata de
state in Consiliul European, schimband astfel mecanismul european.

Articolul meu doreste sd abordeze aceasta situatie prin analiza a trei mari
ipoteze. In primul rand, analizim daca exista intr-adevar o agenda politica a reformei
dezbaterii politice europene. In al doilea rand, daca informatia privind Uniunea
Europeani nu este suficienti. In al treilea rand dacd oamenii sunt pregititi pentru o
dezbatere politicA europeand mai puternicd si mai exact alegerea presedintelui
Comisiei in conditiile mentionate anterior. Pentru a raspunde la aceste intrebari am
elaborat un studiu, pe care l-am aplicat pe un esantion de 500 de studenti romani,
conceput sa ilustreze cele trei ipoteze diferite.

Astfel, articolul meu va incepe prin a prezenta curenta dezbatere despre nevoia
reformei vietii politice europene destinata sa creasca puterea cetéatenilor europeni si a
Parlamentului European. Dupa aceea voi prezenta rezultatele studiului meu referitor
la nivelul de informatie al populatiei privind structura si mecanismele europene. In
final voi prezenta ajutorul primit de citre populatie in esantion meu pentru o
reforma politica a UE si a alegerii noului presedinte al Comisiei.

Reforma vietii politice europene

Scaderea credibilitatii institutiilor europene a impins decidentii europeni sa
ceara o reforma capabila sd acorde un sprijin mai mare pentru cetateni, pentru
constructiile europene. Astfel, o solutie a fost introdusa de catre amendamentul
adus de catre Tratatul de la Lisabona in articolul 17 al Tratatului Uniunii
Europenez2. Articolul face referire la procedurile prin care Parlamentul European
alege presedintele Comisiei Europene, sef al Executivului Uniunii Europene, si
specifica faptul ca Consiliul European alege prin majoritate calificata un candidat
pentru functia de presedinte, tinand cont de ultimele alegeri europene.

1 Mahony, Honor (28 februarie 2008). "Barroso admits legitimacy problem for commission
president post", EU Observer, http://euobserver.com/political/25740, accesat in data de 2.05.2013

2 Articolul 17 din Tratatul Uniunii Europene (amendat la Lisabona), Eur-Lex, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF, accesat in data
de 3.05.2013
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Parlamentul European are dupa aceea datoria si aprobe cu majoritate
absolutd candidatul sau sd voteze impotriva lui. Dupa alegerea presedintelui,
Parlamentul European trebuie sa aprobe in unanimitate noua Comisie care este
iarasi numita din nou cu majoritate calificata de Consiliul European.

Acest mecanism a fost creat pentru a asigura un control unanim intre cele
doua institutii asupra persoanei nominalizate in Comisie. Alegerile din 2014 sunt
totusi primele care pun accent pe ultimele alegeri europene chiar daca au fost
folosite si in trecut ca o practica neoficiala. Trei partide europene si-au manifestat
dorinta de a nominaliza un candidat: Partidul Popular European, Partidul
Socialistilor Europeni si Partidul Verde European.3

Intre timp dezbaterile sunt incid deschise asupra persoanelor care vor fi
nominalizate dar si asupra metodelor de desemnare a acestora. Astfel avem mai
multe optiuni: o decizie centralizata a partidului luata cu usile inchise de catre
corpusul decizional, o decizie centralizatd a partidului in care candidatii se
angajeaza intr-o dezbatere inainte sa fie nominalizati de catre aceeasi structura de
conducere, alegeri inchise, care permit tuturor membrilor de partide individual sa
desemneze candidatul partidului chiar ei insusi, un alegeri deschise, care va
permite cetatenilor europeni sa-si aleaga candidatul lor prezidential si in cele din
urma alegeri descentralizate bazate pe elementele americane a voturilor pe state.
Au fost discutii si despre posibilitatea de a nominaliza candidati si pentru alte
posturi ca cel de vice-presedinte sau ca cel de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe.4

Privind numarul de mandate in Parlamentul European articolul 14 al Tratatului
de la Lisabona spune cd sunt in total 751 la care am mai addugat incd 15 dupa
acceptarea Croatiei in Uniunea Europeand care urmeaza sa aiba loc pe 1 iulie 2013.
Ins# discutiile privitoare la repartizarea mandatelor sunt inci deschise, dar pentru a
lua o decizie Parlamentul European trebuie sa aiba o initiativa care va fi adoptata in
unanimitate de catre Consiliul European. Totusi, exista doua conditii: 6 membri ai
Parlamentului European pentru statele membre mai mici si 96 membri ai
Parlamentului European pentru statele membre mai mari.

Discutii despre reformd inca au loc in mod activ in cadrul Parlamentului
European. Nominalizatul pentru reforma legii electorale UE este membrul britanic al
Parlamentului European, Andrew Duff, din Partidul Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa, care din 2008 incearca sa faca presiuni pentru o
reforma a sistemului. Propunerea lui constd in alegerea a 25 de membrii ai
Parlamentului European de o singura circumscriptie formata din intreg teritoriul
Uniunii Europene. Alegerile intr-o singura circumscriptie ar respecta urmatoarele
criterii:

- alegeri pe baza unor liste pan-europene compuse din candidati din cel
putin o treime din State

- reprezentare adecvata a genului

3 Mahony, Honor (27 iunie 2007). "European politics to get more political". EU Observer.
http://euobserver.com/political /24370, accesat in data de 3.05.2013

4 Les Brefs de Notre Europe, Des réformes institutionnelles a la politisation - Ou comment
I'Union européenne du Traité de Lisbonne peut intéresser ses citoyens, October 2010,
http://www.notre-europe.eu/media/Brefi8-GRN.pdf, accesat in data de 2.05.2013
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- fiecare elector va putea acorda un vot pentru lista de la nivelul intregii UE
pe langa votul lor pentru lista nationala sau regionala

- sa se devanseze perioada alegerilor europene din iunie in mai

- amendamentele la Protocolul 1965 privind privilegiile si imunitatile in
vederea stabilirii unui regim suprastatal uniform pentru membrii Parlamentului
European.5

Cu toate acestea propunerea este departe de a avea sprijinul necesar pentru a
putea fi aprobata inainte de alegerile europene din 2014.

Cunoasterea mecanismelor europene

Pentru a intelege impactul acestor dezbateri asupra reformei sistemului politic
european, am decis sa fac o cercetare asupra 500 de studenti din diferite universitati
bucurestene compusa din doud pdarti: prima concentrandu-se pe gradul de
cunoagtere despre institutiile europene iar cealalta pe ajutorul pentru reformele
politice diferite. Am ales acest esantion din mai multe motive: detin dreptul la vot,
sunt un grup compact, educat, cu perspective si viitor in Uniunea Europeana.

Primul pas in evaluarea impactului oricarei reforme politice trece prin
analiza gradului de informatie a grupului esantion privind mecanismele europene
si structura europeand. Pentru a intelege dimensiunea nivelului de informatie am
comparat-o cu nivelul de cunostinte a mecanismelor si structurilor romanesti.

Prima intrebare simpla adresata participantilor sondajului a fost daca ei stiu
numarul de membrilor Parlamentului European si am comparat raspunsul cu
intrebare similarad referitoare la membrii Parlamentului romén. Rezultatele au
demonstrate ca grupul esantionat nu cunostea raspunsul corect privind numarul
membrilor Parlamentului European sau numadarul membrilor Parlamentului
roman.

Puteti spune cati europaramentari are Romania?
Putell spune cati parlamentari sunt in Parlamentul Romaniei?

1080
&0
Lill

0 ]|
Réspunsur corecte Rispunzur gresite

W Futeti spune citi eurcparlamentari are Roménia?
Puteti s pune citi parlamentaris unt in Parlamentul Romaniei?

5 Legislative observatory of the European Parliament, Procedure files on the Proposal for a
modification of the Act concerning the election of the Members of the European Parliament by
direct universal suffrage of 20 September 1976,

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2009/2134(INT)&
I=en, accesat in data de 2.05.2013
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Puteli spune cati comisari suntin Comisia Europeana?
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Réspunsur corecte Raspunsur gresite
Puteti spune cati Puteti spune cati parlamentari sunt
europarlamentari are in Parlamentul Romaniei?
Romania?
Réspunsuri corecte 11 Raspunsuri corecte 14
Raspunsuri gresite 89 Raspunsuri gresite 86

In al doilea rAnd, am decis si adresez inci o intrebare simpld despre alti
institutie, Comisia Europeana si am descoperit ca nivelul de informatie nu difera
prea mult fata de informatiile privitoare la Parlamentul European. Doar 14%
dintre participantii la interviu stiu numarul exact al comisarilor din Comisia
Europeana.

Puteti spune cati comisari sunt in Comisia Europeana?

Raspunsuri corecte 14

Raspunsuri gresite 86

In al treilea rAnd, am considerat adecvat si analizez nivelul de cunostinte
privind atributiile institutiilor europene si romanesti. Am descoperit ca grupul
esantion era bine informat despre atributiile institutiilor romanesti dar nu erau
foarte sigur despre atributiile institutiilor europene. Aceasta se explica prin faptul
ca institutiile europene sunt departe, facand astfel dificil pentru cetateni sa
perceapa activitatile administratiei europene.

Mentionati una dintre atributiile Mentionati o atributie a
Comisiei Europene Guvernului Roméaniei
Raspunsuri corecte 43 Raspunsuri corecte | 73
Raspunsuri gresite 57 Raspunsuri gresite | 27
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Mentionati una dintre atributiile Mentionati o  atributie a

Parlamentului European Parlamentului Romaniei
Réspunsuri corecte 62 Raspunsuri corecte 89
Raspunsuri gresite 38 Raspunsuri gresite | 11

Mentionati una dintre atributiile Mentionati o  atributie a
presedintelui Comisiei Europene: primului-ministru

Raspunsuri corecte 42 Raspunsuri corecte 71

Raspunsuri gresite 58 Raspunsuri gresite | 29

Prima etapa a studiului meu indica faptul ca exista o lipsa severa de
informatie si cunostinte privind institutiile in genere, care este mult mai clara
atunci cand vine vorba despre administratia europeana. Mai mult putem observa
diferente intre nivelul de informatie privind institutiile europene: un bun nivel de
intelegere al atributiilor Parlamentului European si un nivel scdzut de cunoastere
privind atributiile Comisiei Europene precum si ale presedintelui Comisiei
Europene.

Suport pentru un presedinte politic ales al Comisiei

Dupa evaluarea cunostintelor institutionale ale participantilor la sondaj am
verificat nivelul de informatie politicd. Pentru a determina acest nivel am inceput
prin a adresa doua intrebari privind partidele europene si grupurile pe care le-am
comparat cu informatia pe care oamenii o au despre politica romaneasca.

Rezultatele arata ca grupul esantion are un nivel scazut de informatie privind
politicile europene. Mai exact desi 47% dintre participantii la sondaj stiu cel putin
un grup politic european, numai 21% stiu care este cel mai puternic grup politic
din cadrul Parlamentului European. Daca incercam sa comparam acest rezultat
cu informatiile privind cel mai puternic partid din Parlamentul Romaniei suntem
de acord ca exista un decalaj mare intre informatiile politice nationale si
informatiile politice europene.

Puteti sa mentionati un partid
politic european:

Raspunsuri corecte 47

Raspunsuri gresite 53

Puteti sa precizati care este cel mai Puteti sa precizati care este cel
puternic politic din Parlamentul mai puternic politic din

European? Parlamentul Roméaniei?
Réspunsuri corecte 21 Réspunsuri corecte 81
Raspunsuri gresite 79 Raspunsuri gresite 19
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Pentru a determina nivelul acestui decalaj de informatii, am intrebat
participantii despre numele presedintelui Comisiei Europene si am comparat
rezultatul cu cel dat privind prim-ministru roman. Chiar daca mai mult de 50%
stiu numele Presedintelui Comisiei Europene acest rezultat este de fapt foarte
departe de cei 91% care stiu numele prim-ministrului roman.

Aceste diferente pot fi explicate prin faptul cd prim-ministrul roman este mai
prezent in dezbaterea politicd nationald si in mass-media nationald, dar, de
asemenea, si prin faptul ca el este presedintele unuia dintre cele mai puternice
partide politice romanesti si a fost candidatul acceptat de actuala majoritate

pentru aceasta pozitie.

Puteti 53 precizat numele presedintelui Comisiel Europene?
Putet spune cum se numeste actualul prim-ministru roman?

Réspunsur corecte

Réspunsur gresite

W Futeti 58 precizati numele pres edintelui Comis isi Eurcpene?

Puteti s pune cum s & numes t& actualul prim-minis tru romén?

Puteti sa  precizati
presedintelui Comisiei Europene?

numele Puteti spune cum se

prim-ministru roman?

numeste

Raspunsuri corecte

55

Raspunsuri corecte

o1

Raspunsuri gresite

45

Raspunsuri gresite

9

Ca un follow-up la ultima intrebare am considerat relevant sa vad daca
romanii stiu de fapt cine 1i reprezinta in Comisia Europeana. Rezultatele au fost
dramatice, doar 27% dintre respondenti stiu efectiv numele Comisarului roman.
Acest lucru poate fi explicat, de asemenea, prin faptul ca participarea sa publica la
dezbaterile romanesti a fost In mare masura administrativa si birocratica.

Puteti sa precizati numele Comisarului roman?

Réaspunsuri corecte

27

Raspunsuri gresite

73
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In cele din urmai, analiza noastri se concentreazd pe optiunea politicd a
participantilor la sondaj privind politica europeani. in primul rand le-am cerut si
evalueze sustinerea pentru activitatea de europarlamentarilor roméani si am
comparat-o cu sprijinul acordat parlamentarilor nationali. Contrar tuturor
asteptarilor, am descoperit ca participantii la sondaj sunt mai critici cu membrii
Parlamentului European.

Acest rezultat este generat de lipsa de informatii privind activitatea
parlamentarilor europeni, de informarea mass-media cu privire la veniturile
membrilor Parlamentului European, comparativ cu nivelul salarial a romanilor si
prin participarea scazuta a europarlamentarilor romani la cele mai importante
dezbateri europene.

Suntet muliumit de performanta europarlamentarilor romani?
Sunteil muliumit de performanta parlamentarilor romani ?

45
40

35
30
25
20
5
10
| |

Feoarte mult Mult IMai mult 2au mai putin Deloc

B Sunteti multumit de performants ewr cparlamentsr ilor romani?

Suntet multtumit de performants rarlamentarilor roméni ?

Sunteti multumi de performanta Sunteti multumit de
Parlamentarilor Europeni performanta Parlamentarilor
romani? romani?
Foarte mult 2 Foarte mult 10
Mult 11 Mult 13
Mai mult sau mai putin 41 Mai mult sau mai 37
putin
Nu 32 Nu 23
Deloc 14 Deloc 17

Totodatd i-am rugat pe participantii la sondaj sa emita pareri cu privire la cel
mai bun mod de a vota pentru presedinte a Comisiei Europene pentru a compara
rezultatele cu discutia privitoare la reforma politica de alegerile europene.
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Cum fi-ar plac ea sa fie ales Presedintele Comisiei Europene?

100 Frintr-un concurs european
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Cum ti-ar placea sa fie ales Presedintele Comisiei Europene?

De catre reprezentatii tarilor (Consiliul European) 22

De cidtre membrii Parlamentului European (Parlamentul 31
European)

De catre cetatenii europeni (vot direct) 44

Printr-un concurs european (proceduri administrative) 3

Chiar daca in acest punct, cea mai buna optiune disponibila si discutata de
politicienii europeni este cea privitoare la alegerea presedintelui pe baza
alegerilor europene, oamenii sprijind mai mult votul direct pentru urmatorul
presedinte al Comisiei Europene. Mecanismul curent al alegerilor europene este
sustinut de 31% dintre participanti, in timp ce 44% sprijina votul direct de catre
cetdteni europeni.

Concluzie

Obiectivul articolului nostru a fost de a da mai multe raspunsuri la curenta
dezbatere politica europeana in ceea ce priveste reforma mecanismelor de alegeri
europene si in special la discutiile privitoare la alegerea urmatorului presedinte al
Comisiei Europene.

Alegerile din 2014 vor introduce o noua procedura de alegeri, care vor
mentine rolul Consiliului European, dar vor creste greutatea alegerilor europene
in desemnarea viitorului presedinte. Aceasta noua realitate este de asteptat sa
consolideze dezbaterea publica si politica europeana si de a atrage mai multa
atentie si sprijinul pentru problemele si institutiile europene.

Pentru a evalua impactul acestei reforme v-am prezentat curenta dezbatere
politica europeana si am realizat un sondaj de opinie pe 500 de studenti romani
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in universitatile bucurestene. Studiul meu a fost conceput pentru a ilustra nivelul
de informare cu privire la institutiile europene si politica si pentru a indica
suportul acordat pentru politica europeana si noua reforma electorala.

Concluzia studiului nostru este ca dezbaterea privind reforma alegerilor
europene este inca o discutie in curs, care este departe de a se finaliza. Acest lucru
poate fi vazut in curentele dezbateri politice europene, dar si in rezultatele
sondajului nostru care arata ca, in realitate, cetatenii europeni cer o participare
mai directd la politica europeana decat cea propusa de reforma curenta a
alegerilor europene. In acest sens, lipsa de informatii cu privire la institutiile
europene si politica este atat o cauza cat si un efect al sistemului european actual,
care pare sa genereze o crestere a dezamagirii cu privire la viitorul constructiei
europene. Astfel, decidentii europeni trebuie sd continue reforma alegerilor
europene, politicd si administratie pentru imbunatatirea participarii cetatenilor
europeni.

BIBLIOGRAFIE

Articolul 17 din Tratatul Uniunii Europene (amendat la Lisabona), Eur-Lex,

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDF,
accesat in data de 3.05.2013

Legislative observatory of the European Parliament, Procedure files on the
Proposal for a modification of the Act concerning the election of the Members of
the European Parliament by direct universal suffrage of 20 September 1976,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2009
/2134(INI)&l=en, accesat in data de 2.05.2013

Les Brefs de Notre Europe, Des réformes institutionnelles a la politisation -
Ou comment I'Union européenne du Traité de Lisbonne peut intéresser ses
citoyens, October 2010, http://www.notre-europe.eu/media/Bref18-GRN.pdf,
accesat in data de 2.05.2013

Mahony, Honor (27 iunie 2007). "European politics to get more political".
EU Observer. http://euobserver.com/political/24370, accesat in data de
3.05.2013

Mahony, Honor (28 februarie 2008). "Barroso admits legitimacy problem
for commission president post", EU Observer,

http://euobserver.com/political /25740, accesat in data de 2.05.2013

108 Vol. V, nr. 2/iunie, 2013



UN CONSTRUCT DISTOPICO-TURBIONAR: FUNDATIA
CATALITICA EUROPEANA
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Abstract: This study — with a stake in the appeal to dialogical swirling of
Morinian import, aims at offering a meaning to the statements selected from the
European press with relevance either to philosophical-political perspective
launched by Aleksandr Kozev following Giorgio Agamben (a "Latin Empire"
against German superpower) or to the (Byzantine) historical interventions
situated at the limit delivered as an economic alternative for the European
“blind alleys”. Hence the connection to the meaning of dystopia matured as a
way of demolition (by radiography and story) of the good manner of reaction —
in terms of declared intentions deriving a sort of utopian landscape within
apparent scenarios that entertain an alternative hypothesis: the European
space as empire and / or foundation, actually pleading for an intermediate-
catalytic formula preserving the active centers.

Keywords: Imperium, Foundation, Dystopia, Swirling Dialogue,
Catalytic Effect, European Political and Philosophical Projects.

Introducere-avertisment: logica turbionar-europeana

Prezentul studiu isi declara intentia-la-vedere de a specula recursul dialogicii
turbionare* de import morin-ian, pentru a oferi un sens afirmatiilor decupate din
presa europeana, cu recul fie in abordarea filosofico-politica lansata de Aleksandr
Kozev si relivrata de Giorgio Agamben (un “Imperiu Latin” impotriva
supraputerii germane), fie in interventiile, la limita, istorice (bizantine), traduse
ca alternativa economica pentru impasul in care este captiv spatiul european. De
altfel, nevoia de a conferi kundera-nian, un spatiu minim maximei diversitasi a
Europei, declanseaza o serie de interventii conceptuale in tentativa de a deferi
spatiului european un mod catalitic de constructie/o arhitectura de proiect.

In sens istorico-filosofic, pentru Jean-Marie Le Breton?, constructia
europeana ar reprezenta un element de noutate, diferit de concertul european si
de utopiile si proiectele de dinaintea celui de-al Doilea Rézboi Mondial. La
fundamentul acesteia, pe dimensiune franco-germana, ar exista o repliere a
viziunii europenilor asupra Europei, un mod de constructie a Europelor cu limite
geografice neconturate definitiv, cu preciziri istorice incerte, cu iluzorii
intersectari cultural-religioase, private de limbi comune. Aceste ancorari

*Cercetator stiintific III, dr., Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
Academia Roméana, Bucuresti.

1 E. Morin, Gandind Europa, Ed. Trei, Bucuresti, 2002.

2 Jean-Marie Le Breton, Mdaretia si destinul Bdtranei Europe 1492-2004, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2006.
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conceptuale ezitante se resimt dinspre anii'50, atunci cand scoala gaullista
avertiza asupra faptului ca acordul/vointa asupra vocatiei Europei — in acceptia
lui R. Schuman — este efemera daca nu se sprijina pe institutii coercitive. De aici
si o ipoteticad maniera (ezitanta) de a identifica in constructul european, aproape
imperativ, fie un pilon de echilibru, fie un mijloc concertant. In cheie
clarificatoare, echilibrul european deconspira ritmul istoric prin care statele
moderne au dislocat societatea medievala dominata de sistemul de relatii vasal-
suzerane, ansamblu marcat de dubla putere a Papalitdtii si a Imperiului, trecand,
prin depasire, de experienta secolelor al XVIII-lea si al XIX-lea, atunci cand
notiunea de echilibru era sustinuta de relatiile de putere, iar legaturile dinastice
confereau resortul linistii europene.

Modul turbionar de depasire/convertire a stazelor istorice se resimte si in
acceptarea concertului european drept mijloc de a reglementa conflicte prin
autoritatea consensuala, echilibrul inserandu-se in aceasta ecuatie, in situatia in
care un stat nu isi poate impune suprematia/hegemonia asupra ansamblului
europeans.

Remorcand sistemul arhitectural european constructelor postmoderne,
Robert Cooper4 considera Uniunea Europeana un imperiu postmodern,
cooperativ, “cel mai evoluat exemplu de sistem politic postmodern, mai degraba
unul de natura transnationald decat supranationald” (prevazand putin probabila
transformarea UE intr-un superstat hegemonic, iar, pe de alta parte, avansand
parerea ca evolutia UE este departe de a se fi incheiat). Un atare recurs de plasare
a UE in lumea postmodernad — inlauntrul unei arhitecturi tri-mundane — opune,
in esentd, UE-imperiului (ultima fiind privita ca o forma depasita, inapta de
schimbare, bazata pe stiluri politice autoritariste, antagonice, sfidand inovatia).

Deloc imun la astfel de reactivari, spatiul romanesc rezoneaza si el la analiza
in dublet a ,,structurii democratice si fara precedent”, UE-imperii, decretand
Uniunea Europeana drept construct ce nu este absolut inedit, dar care poate fi
incadrat categoriei imperiilor-organizatie (de integrare), in ciuda unei
originalitdti conferite de ritmul saeculum-ului, care, prin riscul global, reclama
alte tipuri de reactii politice structurilor imperiale.

Afirmatia se justificad (doar) dinspre acceptarea imperiilor drept entitati
flexibile, capabile si se adapteze schimbarilor structurale ale mediului
international, aproape indiferente la dezagregarea dictata temporal; imperiile isi
apara propria lor viata, lupta pentru ea precum indiviziis.

Inlauntrul aceleiasi logici turbionare, studiul de fati va accepta ipoteza
potrivit careia, imperiul /statul, in oricare dintre formele/formulele sale,
reprezinta un instrument politico-istoric, dispunand exclusiv de o autoritate

3 Idem, p.374.

4 Robert Cooper, The Postmodern State, in Mark Leonard (ed.), Re-ordering the World: The
Long Term Implications of September 11, Foreign Policy Centre, London, 2002,
www.esiweb.org/pdf/ esi_ europeanraj_debate_id_2.pdf (accesat la 17 aprile 2013).

5 Vezi, In acest sens, Madalina Virginia Antonescu, Uniunea Europeand, Imperiile antice st
imperiile medievale. Studiu comparativ, Lumen Publishing House, Iasi, 2008, sau Uniunea
Europeana, un imperiu al sec. XXI? Spre o civilizatie unional-europeand, Ed. Cartea Universitara,
Bucuresti, 2004.
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geografico-geopoliticdA minora si de o evolutie restransa, minor-seculara®.
Evidenta are in vedere fie modul consolidant al imperiului cu recul in arhitectura
entitatii socio-umane, a identitatii unei etnii, civilizatii, religii si/sau a unei
culturi, fie perspectiva reformatoare de structurare/ exprimare a autoritatii, cu
efect in instituirea echilibrelor de forta’.

Cu consecinte in dihotomia operanta (pe terenul filosofiei politice)
intre/dintre tdrile continentale si tdrile anglo-saxone (recte "batrana Europa“ —
tarile din Europa Centrala, candidate la adeziune) sau in opozitia dintre statele
care reclama o veritabila aprofundare a UE si cele preocupate constant de
conservarea formulei de administrare interguvernamentala, Jiirgen Habermas si
Jacques Derrida® propuneau o modalitate armonizanta a interesului propriu
european, drept contrapondere a dezagregarii europene — efect usor de revazut si
in functionabilitatea mecanismului de ,,cooperare consolidata“ decis la Nisa — cu
toate aparentele disjunctii ale vitezelor inegale/partiturilor pe tonuri diferite ale
vocii-nucleului tare vs. ale ,,micii Europe®.

Deschiderile identitdtilor europene intortocheate ar viza transcenderea
perspectivei potrivit careia, Europa este compusd din state-natiune care nu
inceteazda sa se demarcheze unele de altele in mod polemic, decretand faptul ca
,Occidentul®, drept configuratie intelectuala, depdaseste Europa. De aici si
evidenta cad fiecare din marile natiuni europene a cunoscut efervescente de
imperialism, supravietuind sucombarii propriului imperiu; se poate vorbi de o
experienta a declinului adnotatd de pierderea imperiilor coloniale, cu toata
distanta reflexiva stabilita in raport cu ele insele, cu impact direct in alimentarea
eurocentrismului si a sperantei de import kant-ian a unei politici intern-
mondiale.

Cateva note/ seminte distopice: despre Fundatia Europeana

Studiul de fata racordeaza dimensiunea maturizata a distopiei, ca modalitate
de demolare (prin radiografiere si reportaj) a modului bund, a semnificatiei
pozitive, la perimetrul intentiilor declarate de a defini peisajul utopic si
republica®, dinlauntrul unor aparente scenarii care intretin tocmai acea
sconstructie a unei comunitati aparte unde institutiile socio-politice, normele si
relatiile intre oameni sunt organizate conform unui principiu radical”, de fapt,
sugereaza acesteia o ipoteza alternativa.

Aproape de o acceptatd metoda utopica — exercitiu mental cu recul in
posibilitdtile laterale de constructie/deconstructie a lumilor posibile -
interpretarea distopica sustine (aici) supozitia ca formula Europei, ca imperiu,

6 Robert Aldrich, Epoca imperiilor, Ed. All, Bucuresti, 2008.

7 Caius Traian Dragomir, Imperiul ca instrument, Convorbiri literare, http://convorbiri-
literare.dntis.ro/CAIUSmar12.htm (accesat la 10 mai 2013).

8 Jiirgen Habermas, Jacques Derrida, Europa: pledoarie pentru o politicd externd comuna,
Idea Artid+Societate, nr. 17, 2004.

9 H. Marcuse, Five lectures, Psychoanalysis Politics and Utopia, London, Allan Lane, 1970.

10 A, Cioranescu, Viitorul trecutului. Utopie si literatura, Cartea Romaneascd, Bucuresti,
1996.

1 D. Suvin, Thesis on Dystopia 2001, Dark Horizons, Science Fiction and the Dystopian
Imagination, NY&London, Routledge, 2003.
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tine de un registru distopic, adnotat doar filosofico-politico-economic, asaltul
resimtit dinspre arhitectura europeand, ca fundatie, confirmand ceea ce R.
Nozick2 denumea prin sustragerea influentelor utopiei si deturnarea finalitatii
sale prin spargerea integralitdtii. Se cuvine sa mentiondm cd unele lumi pot
deveni stabilizante, efect denumit de Nozick drept atomizare a lumilor stabile
(asociatii) in comunitati la nivel micro-social. Utopia insumeaza, de fapt, utopiile
comunitdtilor diferite si divergente, drept metautopie — mediul de laborator al
experimentelor utopice.

Demontand ideea de Europa-Imperiu, E.Morin3 actualizeaza perspectiva
comunitdtii de destin, uniune meta-nationala, nu numai confederativa, ci si
federativa, cu identitate, unitate si vointa de a trai tolerant, in ciuda diversitatilor
etnice si nationale din zona europeana.

Proiectul a devenit stare de fapt in anii 1960-1980, pregatind faza aleatorie,
cu o cauzalitate de consolidare in cerc, de asumare a pozitiei provinciale in raport
cu imperiile, reclamand doua convertiri: metamorfozarea in acelasi timp a
Europei in Provincie $i meta-natiune si preschimbarea aproape de modelul
distopic a vocatiei de a deveni Fundayie, in sensul conferit de Isaac Asimov*4,
drept conservare/prezervare a zestrei culturale, de civilizatie a trecutului si de
pregatire a transformarilor viitoare.

De altfel, asimov-ian, Imperiul Galactic (condus de ultima dintre figurile
imperiale) intrat in colaps, dar inca cu resurse, asalteazd Fundatia, pe fondul
impartirii galaxiei intre regatele barbare, al intrarii Imperiului rezidual intr-o
accelerata etapd de razboi civil, puterea dominantd revenind Fundatiei care
controleaza regiunile (planetele agricole), prin intermediul retelei comerciale. Sub
semnul razboiului de secesiune al planetelor aflate sub jurisdictia Fundatiei si al
anihilarii Cataruluis — amenintare externd, in/prin abilitatea de a simti si
manipula emotiile, dand nastere terorii sau devotamentului total si operand
controlul plenar al sistemelor independente situate la granita Fundatiei — A Doua
Fundatie contine in sine nucleul de regenerare tocmai prin centrarea pe factorul
psihologic, in defavoarea functionarii dupa legea stiintelor fizice ale Primei
Fundatii.

Refiacand distopic o atare alternativa galactica si transplantand-o spatiului
european mundan, E. Morin®® o denumea a doua RenasStere, cea care
subsumeazd, pornind de la experienta nihilismului, dialogica europeana si
aporturile cultural — exterioare, prin civilizarea ideilor barbare si elaborarea
principiilor ascunse care guverneaza invizibil gandirea, modalitate de a proteja,
regenera, revitaliza, dezvolta si reincarna democratia si de a recomanda o Europa

12 R, Nozick, Anarhie, stat st utopie, Humanitas, Bucuresti, 1997.

13 E. Morin, Gandind Europa, Ed. Trei, Bucuresti, 2002.

14 Tsaac Asimov, A doua fundatie, Ed. Nemira, Bucuresti, 1994.

15 Parabola galacticd poate fi usor transpusi inlduntrul a ceea ce Bruno Drweski si Claude
Karnoouh denumeau magar troian, asociere swift-iana cu recul in miza raporturilor transatlantice
generate de razboiul impotriva Irakului si de denuntarea mediaticd — aproape la unison — a tarilor
din Est, candidate la aderare, de deghizarea in ,cai troieni“ (Suveranitatea popoarelor si «magarii
troieni», Idea Arta+Societate, nr. 17, 2004).

16 E, Morin, Gandind Europa, Ed. Trei, Bucuresti, 2002.
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capabild sa elaboreze puncte de vedere meta-europene si sa integreze coordonate
extra-europene.

Din perspectiva aplicatiilor concret-distopice, spatiul european rezoneaza la
modul de (re)constructie (re-fondare, re-nastere), prin lansarea de pe teren
economic a Raportului Forumului Economic Mondial7, a proiectului “Riscurile
globale in 2012. Semintele distopiei”, ce decreteaza, referindu-se la
incertitudinea/insecuritatea economica si financiara a reducerilor bugetare care,
pe plan european, nu fac decat sa adanceascd recesiunea, ca distopia este
termenul care descrie cel mai bine lumea de azi. Tratamentul oferit ar reclama
adaptabilitatea imperativului mai putind austeritate, investitiilor mai mari in
cresterea economicd, implantarea seminselor distopiei pe sol economic, cu efect
in dezechilibrele fiscale cronice, in adancirea decalajelor dintre venituri — riscuri,
dublate politic de fortele motoare ale nationalismului, populismului si/sau
protectionismului.

Temerile comunitatii globale par augmentate de semnalele de alarma
transmise de populatiile masive de tineri cu perspective reduse si orizont incert,
de numarul in crestere al pensionarilor care depind de state indatorate
(accentuand dezechilibrele fiscale), de decalajele bogati — saraci, realitati care
alimenteaza si intretin resentimentele generale.

Deferind lumii contemporane oportunitatea de depasire a duplicitatii de
institutii legale, dar imorale, un filosof politic precum Thomas Pogge stabilea prin
raportul 10/90 din sfera sectorului farmaceutic (ca decupaj care imbina
monopolul cu ideea de supravietuire), statutul dezavantajatilor drept ,persoane
care detin mai putin de jumatate din venitul si bogatia medie”. O atare definitie
de import rawls-ian este reinvestita de Pogge, cu suma nedreptatilor ce pot fi
considerate drept «radical inequalities», disfunctii imposibil de ajustat de pe
pozitia celor care propun mentinerea saraciei globale dintr-o nevoie de ordin
moral. Acest argument este intretinut de istoria recenta, prin false moralitati care
au functionat (mimat s.n.) ca reale moralitati’® si este exacerbat de istoriile
fictive, prin decizii care au permis distributia economica inegala, indiferent de
moralitate si de reglementarile institutional — globale si care, de fapt,au condus la
instituirea unei ordini modelate de cétre «cei buni» si impuse «celor rai» 1.

Schite distopice pentru o contrabalansare imperiala

Recuperand interventiile formulate de presa europeana, cu impact filosofico-
politic fie in relansarea ideii unei uniuni intre tarile din Sudul Europei, fie in
propunerea unui model de iesire din recesiune si de negociere a unor uniuni
politice si fiscale intr-o societate multilingvisticd si multietnici, putem usor

17 Initiativa proiectului apartine Retelei de Raspuns la Risc a Forumului Economic Mondial,
prin oferirea liderilor din sectorul privat si public a platformei independente pentru o mai buna
identificare, monitorizare, gestionare si atenuare a riscurilor globale. Vezi, in acest sens,
http://ro.marsh.dppl.com/news/stiri/RiscuriGlobale2o12-RaportalWorldEconomicForum.htm.

18 Thomas W. Pogge, World Poverty and Human Rights: Cosmopolitan Responsibilities and
Reforms, Cambridge: Polity Press, 2002, p. 203.

19 Thomas W. Pogge, Symposium.World Poverty and Human Rights, Ethics & International
Affairs 19, no. 1, 2005.
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observa ca Europa pare a se autolivra drept formula fragilizanta, in cautarea
reactivarilor care sa 1i intdreasca/salveze arhitectura.

Pe urmele eseului lui Aleksandr Kozev, Imperiul Latin. Schita a unei
doctrine a politicii franceze (1945)2°, Giorgio Agamben2! translateaza pe terenul
filosofiei politice, modul previzionistic kojeve-ian, potrivit caruia Germania avea
sa devina principala putere economica europeand, reducand Franta la rangul de
putere secundara in Europa Occidentala. Potrivit lui Kozev, statele-natiune erau
somate sa cedeze locul unor formatiuni politice transnationale — acele "imperii"”
moderne incapabile de a se mai revendica de la o unitate abstracta, indiferente
fata de legaturile reale de cultura, limba, stil de viata si religie ale acestora
(statelor-natiune), care se vor justifica drept "unitati politice transnationale, dar
alcatuite din natiuni asemanatoare”.

De aici si alternativa (imperativa) livrata Frantei de a se plasa in fruntea unui
"imperiu latin", unire economico-politici a Frantei, Spaniei si Italiei, cu
deschidere la Marea Mediterana, urmand traditia Bisericii Catolice. Proiectul
contracara pozitia hegemonicd a Germaniei protestante ca natiunea cea mai
bogata si mai puternica din Europa, inexorabil atrasa de vocatia extra-europeana,
si, astfel, tributara formelor/formulelor Imperiului Anglo-Saxon. Ipoteza ar fi
readus Franta si natiunile latine in ipostaza unui corp strain22, cu rol periferic de
satelit.

Intr-o notd comparativi UE — Imperiul Bizantin, Peter Frankopan 23
constata coincidenta dintre comunitatea de state multilingvistica si multietnica si
diferitele climate si economii locale (cazul Imperiului Bizantin), de la orasul
animat la targurile prospere, de la micile porturi la izolatele localitati rurale, o
comunitate cu moneda unici, a cirei valoare s-a mentinut constant nefluctuanta.

Re-analizand atributul de “bizantin” resimtit dinspre reactiile Camerei
Comunelor cu privire la reglementarile (actuale) excesive si legile prea complexe,
Imperiul Bizantin 1si confirma statutul de model sofisticat, dar functional, privat
de ineficienta impozitdrii, sustindnd un stil de guvernare convenabil (in sensul
simplu si eficient), armonizand aceleasi reguli fiscale diferitelor regiuni cu
repercursiuni directe in moneda unica, uniune bugetara, economica si politica.

Cele doua decupaje — supralicitate prin preluarea lor excesiva in presa
internationala — par a insista ricoeur-ian, (doar) pe faza explicatiei si a

20 Florence De Lussy (ed.), Hommage a Aleksandr Kojéve, Acte de la «Journée A. Kojéve», du
28 janvier 2003, Bibliotéque nationale de France, 2007.

21 Giorgio Agamben, Un “Imperiu Latin” impotriva supraputerii germane, Libération, Paris,
26 martie 2013, http://www.presseurop.eu/ro/content/article/3593581-un-imperiu-latin-
impotriva-supraputerii-germane.

22 Cu referire la intrebarea lansata pe Ask Philosophers, vizand translatarea corpului mort
inlduntrul problemelor etice ale necrofiliei, Pogge considera ca etica ramane preocupata cu/de viata
buna, tradusid in cheie habermas-iand, drept angajarea intr-o arie largd de interactiuni
comunicative. De aici si acceptarea limitelor eticii seculariste bazate pe teoriile liberale asupra
contractului si pe lipsa ultragiului adus altor persoane, cu toata discutia ldsatd deschisa de Pogge cu
referire directd la neputinta eticii seculariste de a conferi un raspuns acceptirii necrofiliei printr-un
contract anterior mortii si prin consumarea sa intr-un spatiu privat.

23 Peter Frankopan, Lectiile bizantine pentru Europa, The Guardian, Londra, 18 martie 2013,
http://www.presseurop.eu/ro/content/article/3544991-lectiile-bizantine-pentru-europa.
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comprehensiunii, ca formuld interpretativa, cu toata acceptarea insertului
factorului subiectiv-evaluator care poate, istoric, sa isi asume rolul de dare de
seamad.

Daca aceasta coincidenta evaluativa poate fi utilizatda ca mod ofertant de
laborator/alternativa, scenariile eludeaza ceea ce P. Ricoeur24 desemna prin faptul
ca nu se poate gandi o istorie inglobanta, caci orice istorie tradeaza (in maniera
cartograficd) scarile in functie de care se articuleaza, observand ca, atunci cand se
schimba scara, nu mai sunt valabile aceleasi inlantuiri, ci conexiunile ramase
neobservate trec la nivel macroistoric. Referentul istoric exclude procesul de
copiere, mizand pe reconstructie — arhitectura echidistantd fatd de trairea
nemediata, dar si de indiciar.

In concluzie: o Fundatie Catalitic Europeani

Inliuntrul unor mutatii distopice, nu putem ignora sensul catalitic pe care
Linda Weiss?s (pe urmele lui M. Lind2¢) il deferea statului care armonizeaza
modul indispensabil (in sensul succesului/directiondrii anumitor coalitii
strategice), cu mentinerea independentei vizavi de alte elemente ale coalitiei.
Rezultatul ar exprima ancorarea definitivi in sfera semantica a cuvantului
catalitic — ca opus celui de stat integral, prin transplantarea sa logicii europene
ca tendintd a statelor de adaptare la noile provocari globale (recte
internationalizare), prin renuntarea la modul solitar de pozitionare, prin
crearea/intarirea parteneriatelor la nivel regional/international, sau la nivel
intern intre statele si actorii corporativi. De altfel, pentru Linda Weiss, statele
catalitice au capacititi diferite, cu tot avertismentul resimtit dinspre oscilatiile de
delegare/concentrare a puterii, cu posibilitatea echivalentei catalitic = conservare
a pozitiei de centru activ.

Biosintetic, statele cu cel mai mare succes vor fi acelea care, din punct de
vedere eterogenic, vor fi capabile sd alature resursele conventionale de putere
celor rezultate din colaborare, prin omogenizarea (situarea catalizatorului in
aceeasi fazd cu reactivii) parteneriatului guvern-firme, model de laborator
considerat de L. Weiss, drept esenta capacitatii statului.

Depasind sensul tare al scenariilor distopice cu recul in spatiul european —
imperiu si/sau fundatie, demersul nostru accepta Fundatia Europeana ca formula
intermediara, recuperata chimic in sensul ireversibil, turbionar al relatiei enzima-
substrat, cu rezultat in producerea efectului de reactie si de regenerare a
catalizatorului. De aici si recursul presei europene in/spre schitele imperiale,
tradus chimic de saturarea enzimei cu substrat, de slabire a vitezei de reactie,
modelul distopic al Fundatiei putand deferi eliberarea modului inhibant, prin
formarea/acumularea si folosirea sa in reactii (mai mult sau mai putin abrupte)
ulterioare.

24 Paul Ricoeur, Memoria, istoria, uitarea, Ed. Amarcord, Timisoara, 2001.

25 Linda Weiss, Mitul statului fard putere. Guvernarea economiei in era globalizarii, Ed.
Trei, Bucuresti, 2002.

26 M. Lind, The Catalytic State, National Interest, Spring, 27, 3-12.
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CRIZA RAPORTULUI DINTRE LEGE SI MORALA IN
DOMENIUL STATULUI DE DREPT SI AL DREPTURILOR
OMULUI

Anca Paiusescu’
ancamili@yahoo.com

Abstract: An authentic democracy is essential for people’s evolution, and
it’s value rests in the power of it’s symbols, symbols that a democracy represents
and promotes: human dignity, respect for human rights, general welfare of the
people. Nevertheless, by the continuous recognition of several “new’rights to
several categories of people the modern concept of democracy not only that it is
no longer definied by it’s formal mechanisms, as in 19’th century, bat it is also
defined by the exacerbation in protection an respect towards individual rights
and human dignity. What once was considered “imoral” can become “moral”
and inforced through law. The legalization of immorality becomes a challenge
to the great and beautiful democracies in the world, a challenge that puts into o
test an entire system of Christian values and traditions of their own people.

Keywords: morality — immorality; legal-illegal, human rights, democracy.

Democratiile lumii se confruntd cu o serie de provocari diverse, probleme
intrinseci si extrinseci cdrora trebuie sa le facd fata, incepand cu cele referitoare la
gradul de reprezentare politicd, problema tehnocratiei, a oligarhiei in cadrul
partidelor puternice, si pand la problemele de ordin institutional. O noua
provocare pentru democratiile occidentale o reprezintd presiunile ce vin dinspre
escaladarea cererilor de recunoastere a diverselor tipuri de drepturi ale omului
precum si din cerinta legalizdrii a tot mai mult din sfera consideratd a
“imoralitatii”. Din cele doua zone prezentate se desprinde ca o provocare generala
raportul dintre legea civila, a statului, si legea moralei.

1. Statul de drept si societatea civila in legatura indisolubila dintre
drept si morala.

Statul este cel care edicteaza o parte a normelor juridice, desigur tinand cont
de o multime de factori. Cele pe care nu le elaboreaza el isi trag forta juridica tot
de la stat, validitatea lor — efectul obligatoriu — depinzand de recunoasterea
acestuia. Statul le “doteaza”, asadar, cu forta sa de constrangere. Aceasta rezulta
din faptul cd, asa cum am mai aratat, puterea de stat este unica in societate,
detinand monopolul constrangerii legitime. Asadar, specificul normelor de drept
in raport cu alte tipuri de norme existente intr-o societate este conferit de
originea sau recunoasterea statald. Pe de alta parte, dreptul 1i este necesar
statului in actiunea sa de conducere si organizare a societatii. Prin norme juridice

* Lect. univ. dr., Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
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se stabilesc organele statului si competentele lor, relatiile dintre ele si cu
cetatenii, drepturile si libertitile acestora. Dreptul este cel care-i confera puterii
de stat legitimitate si capacitatea de a conduce sistemul social, de a asigura ceea
ce in ultima instanta a fost si este scopul crearii statului — pacea sociala. Aceasta
sintagma reflectd interdependenta dintre cele doud fenomene sociale, fiecare
avand tendinte opuse: statul (puterea) de dominatie si supunere, dreptul de
ordonare si franare. Un renumit jurist francez, L. Duguit, spunea ca “dreptul fara
fortd e neputincios dar forta fara drept este o barbarie”. Statul de drept
presupune armonizarea, echilibrarea raporturilor celor doud componente, in
sensul domniei legii, adicd a suprematiei ei absolute in scopul prezervarii
drepturilor si libertatilor individuale. El a aparut in secolele XVII-XVIII, in cadrul
revolutiilor din tirile occidentale indreptate impotriva arbitrariului feudal. In
epoca noastra conceptul a fost reactualizat, in urma experientelor totalitare din
mai multe tari europene.

Prin trasaturile sale, vom observa ca, de fapt, statul de drept se identifica cu
statul liberal-democratic. Oricum, reprezintd stadiul cel mai avansat de
organizare social-politica, validat de experienta istoricd, ceea ce nu inseamna insa
ca nu este perfectibil.

Statul de drept se caracterizeaza prin unele principii proprii lui, dintre care
de baza sunt urmatoarele:

e In primul rand, predominarea legii in toate sferele vietii publice. in
acest sens, statul de drept este o structura organizata social cu relatii stabile
economice, culturale, juridice si politice, care, prin intermediul legii si puterii de
stat, se limiteazd la formarea si asigurarea dezvoltarii libere a societétii civile.

Drepturile si libertdtile cetatenilor in statul de drept se examineazad in
stransa legdtura cu drepturile si libertdtile tuturor membrilor societatii, ca
fundament pentru construirea relatiilor dintre om si autoritdti. Aici, scopul
principal al autoritdtilor este sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor,
crearea conditiilor necesare pentru realizarea lor plenara. Statul, fiind parte a
societatii democratice civile, solutioneaza conflictele care apar in momentul
exercitarii drepturilor si libertatilor. Tot el este cel care trebuie sa realizeze
armonizarea relatiilor dintre cetateni, pe de-o parte si intre acestia si organizatiile
publice, pe de alta parte precum si intre institutiile publice si insusi statul.

e In al doilea rand, importanta primordiald a societitii civile pentru
functionarea statului de drept. Crearea unei societiti civile deschise, libere,
democratice, bazate pe lege, pe responsabilitatea, informarea si spiritul
intreprinzator al cetatenilor face ca omul si cetateanul sa fie elementul central al
unui stat de drept.

Societatea civila si statul de drept — acestea sunt doua parti ale unui tot
intreg. Acolo unde lipseste statul de drept, lipseste si societatea civila. Si invers —
in cazul in care nu exista nicio societate civild, nu exista nici un stat de drept.
Numai o astfel de abordare poate crea conditii pentru auto-exprimare, auto-
realizare a personalitatii, dar si a libertatii creatiei si gandirii in diferite domenii,
ceea ce ar permite dezvaluirea valorilor, initial inerente societatii umane.

1 R.Savatier, L'inflation législative et l'indigestion du corps social, Recueil Dalloz, 1977, p.12.
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Statul de drept este, indiscutabil o conditie a civilizatiei, dar nu singura. Este
interesant de mentionat ca unul dintre cei mai apreciati filosofi contemporani ai
dreptului, Joseph Raz, atrage atentia ca ,domnia legii este esentialmente o
valoare negativa, intrucat ea poate doar micsora riul pe care legea il aduce
libertdtii si demnitatii in urmarirea scopurilor ei, oricat de laudabile ar putea fi
ele.”2 In acest sens, el precizeaza ca supunerea absoluta fatd de guvernarea legii
poate conduce in anumite cazuri la realizarea unor scopuri pe care legea nu le
avea in vedere. Pe de altd parte, nu aceastd subordonare absolutd reprezinta
scopul ultim al legii. Altfel spus, Raz pune in evidenta deopotriva forta legii ca si
limitele in interiorul cdrora ne putem bizui pe lege. Céci, domnia legii are menirea
de a face legea capabila sd promoveze scopuri sociale, iar ,sacrificarea prea
multor obiective sociale pe altarul domniei legii poate face legea sterila si goald”.s

Fiecare om isi are idealul sdu de a atinge perfectiunea, fericirea, binele
suprem. Dupa cum spune Hegel: ,Ceea ce ii nemultumeste pe oameni din punct
de vedere moral [...] este faptul ca prezentul nu corespunde scopurilor pe care ei
le socotesc drepte si bune”. Uneori, in explicarea lipsei reperelor morale, a
congtiintei morale, in particular, se invoca neindeplinirea rolului educativ de
catre scoala, familie, biserica, mass-media. De foarte putine ori se atribuie vreo
vina oamenilor politici, managerilor, patronilor sau chiar oamenilor de stiinta.
Totusi, acestia sunt obligati moral ca, fiecare in domeniul sau, sa initieze strategii
si politici educationale, sa echilibreze pe cat posibil performantele economice cu
cele sociale, sd-si manifeste permanent raspunderea si responsabilitatea morala,
sociald, profesionald, pe masura functiilor detinute.

Situatii in care apar probleme de ordin moral au existat dintotdeauna.
Societatea umand fiind in continud transformare, problemele cu care ne
confruntdm sunt diferite, obligandu-ne s& reflectam si sa intelegem noile situatii,
astfel incat actiunile noastre sa fie juste.

Cioran si-a asumat misiunea de judecator al trecutului si de profet al
viitorului in lucrarea sa Schimbarea la fata a Romaniei. Chiar daca ,nu este asa
de placut a mai adauga un plus de cunoastere imensitatii de luciditati autohtone”,
totusi trebuie s avem taria de a ne asuma limitele si ,,defecte” pentru a sti ce
trebuie sa depdasim si sa devenim. Adevaratul nationalism trebuie sa puna
problema ,,ce trebuie sa devenim?” si nu ,,ce trebuie sd ramanem?”4

2. Interpretarea in extenso a drepturilor omului si crearea
artificiala a unor noi drepturi

Epoca exploziilor (informationald si comunicationald) face praf reperele
politice si democratices. Sunt mai multe explicatii. Una dintre ele se leaga de
caracterul oximoronic al democratiilor liberale: valorile fundamentale ale

2 Joseph Raz, ,The Authority of Law: Essays on Law and Morality”, Oxford, Oxford University
Press, 1979, p.221 in Cecilia Tohdneanu, “Ambivalenta morald a ,domniei legii"- tensiunea
potentiala intre politica si moralitate”, in Sfera Politicii, nr. 134, anul XVII, 2009, p.31.

3 Joseph Raz, The Authority of Law: Essays on Law and Morality ...

4 Emil Cioran, Schimbarea la fatd a Roméaniei, Ed. Vremea, 2009, p. 106.

5 Dan Pavel, “Comunicare fara participare si democratie fara popor”, in Sfera Politicii, nr.135,
anul XVII, 2009, p.49.
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democratiei si liberalismului sunt contradictorii. Egalitatea si libertatea intra in
contradictie, mai ales cdnd una dintre ele sau ambele sunt exagerate. Libertatea
este in contradictie si cu ordinea. De aici si cele doui dileme fundamentale ale
modernitatii: cea intre libertate si egalitate; cea dintre libertate si ordine (or, in
alta exprimare, dintre libertate si securitate)®:

- Legalizarea cdsdtoriei intre persoanele homosexuale este un exemplu al
interpretdrii largi (in extenso) a dreptului persoanei la viatd privatd si la
intemeierea unei familii. De asemenea, prin interpretarea si mai larga se ajunge la
dreptul pentru aceste persoane de a adopta copii.

- Legalizarea avorturilor provine din firescul drept al femeii de a dispune de
propriul corp (de propria persoand) si a rezultat in urma amplelor miscarii
feministe de la sfargitul sec. XX. Acest drept la avort castigat cu greu prin
interpretarea Declaratiei Universale Drepturilor Omului in sfera feminind a
aplicdrii sale vine in contradictie cu nivelul ideatic moral sau religios al celor care,
tot in temeiul aceluiasi document remarcabil, invocd dreptul la viatd al
embrionului uman;

- Dreptul la viatd al embrionului uman;

-Legalizarea pilulei contraceptive, realizatd pentru prima datd in SUA, a
generat proteste din partea bisericii catolice;

- Legalizarea eutanasierii, dreptul omului la viata si la existentd primind prin
interpretarea sa in extenso si o varianta a dreptului omului de a-si alege viata si
moartea, promovandu-se legalizarea eutanasierii.

Caracterul democratic sau mai putin democratic al unui stat care se doreste
modern din acest punct de vedere este catalogat si de varietatea de astfel de
drepturi recunoscute, sau de legalizari ale diverselor aspecte ale socialului
considerate, pand de curand, periculoase pentru ordinea publica. Poate fi Olanda
consideratd mai democraticd decat Marea Britanie sau Franta prin faptul ca a
legalizat consumul de narcotice usoare sau prostitutia? Pot fi SUA considerate
mai putin democratice prin faptul cad au introdus pentru o perioada prohibitia
consumului de alcool?

3. Paradoxul proliferarii regulilor de drept si imposibilitatea
cunoasterii dreptului

Principiul "nemo censetur ignorare legem”, nimeni nu se poate apara
invocand necunoasterea legii, a fost intotdeauna o fictiune juridicd, necesara
functionarii sistemului, prin asigurarea unei egalitati teoretice in fata legii. "Dar
daca acest principiu a putut pana aici sa produca efecte fara sa raneasca prea mult
bunul simt, in masura in care el exprima <<credintd in cunoasterea unui drept
accesibil tuturor>>, el tinde din ce in ce mai mult astizi sa descrie o situatie de
<<science - fiction>>." Astazi, asa cum am vazut, activitatea normativa, in efortul
de a acoperi toate actiunile administrative necesare, devine galopanta; normele
sunt produse intr-un ritm infernal. Multiplicarea regulilor de drept este rodul
unei complicari crescande a vietii sociale, insotita de necesitatea coordonarii, in

6 Ibidem, p.49.
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scopul protectiei mediului natural si social, a milioane de decizii individuale’. Dar
aceasta multiplicare este si rodul unei autonomizari crescande a structurii sociale.
Societatea se perfectioneaza astfel, de multe ori, nu in folosul, ci in detrimentul
individului.

Intelegerea limitati a fiintei umane este depisiti de aceasti inflatie
normativa®; capacitatea limitata de absorbtie a creierului uman si cantitatea de
timp limitata pe care omul o poate cheltui pentru cunoasterea normelor juridice
ne face sa asistam la o "indigestie a corpului social."? Aceasta este accentuata si de
faptul ca activitatea de aplicare a normei juridice este o activitate combinatorie;
aproape intotdeauna normele trebuie combinate pentru a fi aplicate; ori cresterea
numarului de norme atrage dupa sine cresterea exponentiala a posibilitatilor de
combinare. Nici chiar specialistii nu mai pot urmari cu adevarat toate aceste
modificari, revizuiri, abrogari de texte, din ce in ce mai frecvente. Relatia
traditionala dintre drept si realitate se modifica: nu dreptul constrange realitatea,
ci realitatea, prin mobilitatea ei excesiva, constrange dreptul. Aceasta duce si la o
mai slaba calitate a textelor, caci dreptul, constrans sa se modifice, prea rapid, nu
are timpul unei reale elaborari. Dinamica uimitoare a sistemului normativ este
aproape imposibil de urmat de cunoastere. Nimeni nu mai poate fi astazi
prezumat a cunoaste toate legile'2. Nici chiar specialistii, caci ei devin din ce in ce
mai specializati, nemaiavand propriu-zis o viziune globala asupra sistemului
juridicts. "Pentru cetdtean, dreptul este la fel de absurd, incomprehensibil,
insesizabil ca in epocile barbare in care dreptul era cunoasterea secreta a
pontifilor sau a inteleptilor™4.

4. Concluzie

O democratie autenticd, deci, este esentiald si valoarea ei "rezistd sau se
prabuseste impreund cu valorile pe care ea le reprezinta si le promoveaza:
fundamentale de neincalcat sunt, desigur, demnitatea fiecarei persoane umane,
respectarea drepturilor sale intangibile si inalienabile, precum si asumarea
binelui comun ca scop si criteriu care regleaza viata politica. [...] Este, deci,
imperios necesara, pentru viitorul societatii si dezvoltarea unei democratii
sanatoase, descoperirea valorilor umane si morale esentiale si native, care
izvorasc din adevarul insusi al fiintei umane si exprima si apara demnitatea
persoanei; valori, pe care, de altfel, nici un individ, nicio majoritate si nici un stat

7 J.Carbonier, ,,L'hypothése de non-droit”, Archives de philosophie du droit, no.8, Sirey, 1963, p.18.

8 F.Terré, ,Le role actuel de la maxime <<nul n'est censé ignorer la loi>>”, Etude de droit
contemporain, XXX, 1966 in Dan Claudiu Danisor, http://academos.ro/document/sfarsitul-
statului-de-drept;

9 Ibidem.

10 Tbidem.

1 G.Debord, La société du spectacle, Buchet Chastel, 1972, p.9.

2 Thidem.

13 R.G.Schwarzenberg, L'Etat spectacle, Editura Flammarian, 1977, p.32.

14 G.Debord, La société du spectacle, Paris, Buchet Chastel, 1972, p.10.
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nu le vor putea vreodatd crea, modifica sau distruge, ci vor trebui si le
recunoascd, sa le respecte si sd le promoveze."1s

In lumea juridica, intr-adevir, se percepe deja de catva timp necesitatea de a
aduce la lumina argumentul etico-axiologic al dreptului, in ciutarea nu atat a
originilor sale, cat mai ales a fundamentelor sale, prin recuperarea acelor valori
obiective si universale care o sprijina normativ si care se bazeaza pe structura
ontologica a omului care este persoani'e. Deci, este obligatia Constitutiilor sa
apere valorile fundamentale indispensabile pentru a garanta o convietuire civila
ordonata si chiar pentru supravietuirea vietii sociale”.

Legislatorului nu i se cere sa creeze, ci sa interpreteze exigentele omului in
societate, in cdutarea nu atat a consensului, cat mai ales a legii morale obiective,
care "Inscrisa in inima fiecarui om, constituie un punct de referinta normativ al
legii civile"'8. Numai pe baza acestor premise, dreptul isi poate regasi functia
intrinseca, la adapost de pericolele relativismului etic, care prea des in istorie a
permis justificarea optiunilor abuzive ale puterii politice si a facut sd coincida
dreptatea si libertatea cu autoritarismul si arbitrajul, mai ales in privinta celor
mai slabi. De aceea, Magisteriul Bisericii catolice, in enciclica Evanghelium Vitae,
face apel in mod expres la legislatori sa respecte "adevarul dreptului”, invitandu-i
sa spuna un curajos "nu" oricarei violente si abuz contra vietii umane.
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Abstract: Regulation (EC) no. 1206/2001 has emerged as a factual
necessity, given that the European Union has set itself the objective of
maintaining and developing the European Union as an area of freedom,
security and justice in which the free movement of persons is ensured in the
sense that measures relating to judicial cooperation in civil matters were
considered necessary for the proper functioning of its internal market.

For proper functioning of the internal market, cooperation between courts
in gathering evidence appreciated that needs to be improved and in particular
simplified and accelerated.

The need for a new procedural legislation in cross-border cases, in
particular in what concerns the taking of evidence was recalled to the Tampere
European Council of 15-16 October 1999, the area covered by Article 65 TEU.

Keywords: probation, witnesses, cooperation, evidence, community
legislation.

INTRODUCERE

Preambulul Regulamentului nr. 1206/2001 prevede ca buna functionare a
pietei interne necesitd ameliorarea, in special simplificarea si accelerarea
cooperarii intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe.

Dat fiind faptul ca, in materie civila si comerciala, pentru a se pronunta o
hotarare intr-o cauza pendinte inaintea unei instante judecatoresti dintr-un stat
membru, este adesea necesar sa se procedeze la un act de cercetare intr-un alt
stat membru [...]. De aceea este necesar sa continue ameliorarea cooperirii intre
instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe. Pentru ca o procedura
judiciara in materie civild sau comerciald sa fie utila, trebuie ca transmiterea si
executarea cererilor de indeplinire a unui act de cercetare sa se faca direct si prin
cele mai rapide mijloace posibile intre instantele statelor membre.

Pentru a facilita obtinerea probelor, este necesar ca o instanta a unui stat
membru sd poatd, in conformitate cu legislatia statului membru din care face
parte, sa procedeze direct la un act de cercetare intr-un alt stat membru, in cazul
in care acest lucru este acceptat de catre acesta din urma si in conditiile definite
de organismul central sau de autoritatea competenta a statului membru solicitat.

Regulamentul nr. 1206/2001 urmareste sa lupte impotriva acestei separari a
puterilor in cadrul Uniunii prin facilitarea circulatiei persoanelor care trebuie sa

* Lect. univ. dr., Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
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ia parte la efectuarea unor acte de cercetare si, prin acest mijloc, a transmiterii
probelor de la un stat membru la altul pe baza unei increderi reciproce. In special,
rezulta cd efectuarea unei expertize intr-un alt stat membru in afara acestui cadru
s-ar putea lovi de faptul cd anumite legislatii nationale limiteaza participarea
activd a unui membru sau a unui reprezentant al instantei solicitante?.

Avand in vedere cele doua obiective principale ale acestui regulament, si
anume, in primul rand, simplificarea cooperdrii dintre statele membre si, in al
doilea rand, accelerarea obtinerii de probe2, apreciem cd, atunci cand in concret
nu este necesar sa se faca uz de puterea judiciara intr-un alt stat membru pentru
a se obtine un mijloc de probd, nu este obligatoriu ca o instantd care dispune
efectuarea unui act de cercetare sa puna in aplicare unul dintre cele doua
mecanisme de asistentd judiciara reciproca simplificata prevazute de
regulamentul mentionats.

Conventia de la Haga din 1970 privind obtinerea de probe nu a fost ratificata
de toate statele membre UE. De aceea, in cazul obtinerii de probe in strainatate,
nu exista un temei legal comun, pentru cooperarea cu unele state membre UE.
Era necesard o reglementare unitara, care sda fie aplicabild tuturor statelor
membre. Regulamentul privind obtinerea de probe nu numai ca umple acest gol,
ci inlocuieste in acelasi timp haosul creat de multitudinea conventiilor bi-si
multilaterale, printr-o reglementare unitara si trece pe planul al doilea
cooperarea in temeiul normelor generale de drept international.

INTERPRETAREA REGULAMENTULUI CE NR. 1206/2001

Deoarece Regulamentul nr. 1206/2001 aduce cu sine, prin dispozitiile
referitoare la simplificarea si accelerarea cooperarii dintre instante, o remediere
considerabilda a celor doua probleme notorii privind asistenta judiciara
internationald, respectiv caile sinuoase de transmitere si problemele legate de
traducere, nu este de mirare ca, in ciuda unor critici, au existat reactii pozitive
fata de regulamentul susmentionat4.

Scopul regulamentului este acela de a facilita o cooperare intre instantele
care trebuie sd aplice norme procedurale de drept intern foarte diferite,
determinand in acelasi timp si tehnica reglementarilor. Prin intermediul
dispozitiilor facultative, alternative si trimiteri la lex fori, se tine seama de dreptul
procesual intern. Desi Regulamentul privind obtinerea de probe reprezintd, pe
baza caracterului normelor sale, o norma de drept direct aplicabila, in lipsa
legilor nationale, el ar fi incomplet si partial inaplicabil.

Regulamentul privind obtinerea de probe reglementeaza cooperarea in
materie civila si comerciald intre instantele diferitelor state membre privind

1 Astfel, in Italia, in Luxemburg si in Suedia se refuza aceasta participare activa, potrivit notei
Consiliului din 28 iulie 2000 care face o sintezi a raspunsurilor date de delegatiile statelor membre
la chestionarul privind un eventual instrument al Uniunii de ameliorare a cooperarii dintre
instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild si comerciald (10651/00
JUSTCIV 85, p. 10, punctul 9).

2 Avizul Comitetului Economic si Social publicat la 11 mai 2001 (JO C 139, p. 10).

3 Astfel cum se aminteste in raportul Comisiei sus-mentionat [COM(2007) 769 final]

4 Cooperarea  judiciara in materie civila si comerciala. Manual,
http://www.just.ro/Portals/0/CooperareJudiciara/Doc%201_Manual%20Civil.pdf , pag. 43
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obtinerea probelor si alaturd modelului de asistenta judiciara traditionala, prin
intermediul instantei straine (asistenta judiciard pasiva), obtinerea directd a
probelor din strainatate de catre instanta solicitanta. (asistenta judiciara activa).
Ca o noua varianta flexibila a asistentei judiciare pasive este considerata si
participarea instantei solicitante la obtinerea de probe de catre instanta solicitata
din strainatate (obtinerea directa a probelor). O participare a partilor implicate
si/sau a instantei solicitante poate avea loc si fara a fi necesara o deplasare, cu
ajutorul mijloacelor de comunicare moderne (de ex. Prin videoconferinta). Orice
instanta va actiona conform propriei lex fori, dar va tine cont, dupa caz, de
normele de drept procesual al celeilalte instante implicate. De asemenea sunt
reglementate explicit conditiile-cadru (de exemplu, Competenta si modalitatile de
transmitere) ca si intrebarile cu potential conflictual (drepturile minime al
partilor, motivele de refuz).

Regulamentul este aplicabil in toate statele membre (Austria, Belgia, Marea
Britanie, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria, cu exceptia Danemarcei) in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Regulamentul permite unei instante romane :

-sd ceara unei instante din alt stat membru sa procedeze la un act de
cercetare in acel stat

-sa procedeze direct la un act de cercetare intr-un alt stat membru .

In prima ipoteza cererea se transmite direct de catre instanta inaintea careia
procedura este angajata denumita instanta solicitanta (in speta cea romana) —
instantei competente a altui stat membru (instanta solicitatd), in vederea
indeplinirii actului de cercetare solicitat.

In acest scop fiecare stat membru intocmeste o lista a instantelor pentru a se
proceda la actul de cercetare in conformitate cu regulamentul. Lista indica si
competenta teritoriala si, daca e cazul si cea speciala acestor instante.5

Fiecare stat isi desemneaza un organism central care raspunde de:

-furnizarea de informatii instantelor ;

-cautarea de solutii la dificultatile ce pot apirea in legatura cu o cerere;

-lnaintarea unei cereri citre instanta competenta, in cazuri exceptionale, la
cererea unei instante solicitante.

Regulamentul prevede care sunt informatiile pe care trebuie sa le contina
cererea adresata de instanta solicitanta, cat si necesitatea transmiterii acesteia si
a actelor atasate traduse in limba oficiala a statului solicitat.

Transmiterea cererilor si a comunicarilor prevazute de regulament se face
prin orice mijloc rapid pe care statul solicitat le-a indicat ca fiind acceptate.

Instanta competenta solicitata este obligata sd transmita instantei solicitante
o confirmare de primire in termen de 7 zile de la primirea cererii.

5 Monica Livescu, - Aspecte teoretice si practice ale administrarii probelor in materie civila.
Aplicabilitatea Regulamentului (CE) Nr.1206/2001 al Consiliului Uniunii Europene privind
cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila,

http://www.livesculegal.com/index.php?option=com_ content&task=blogsection&id=116&Ite
mid=192&lang=en
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Ea va proceda la executarea cererii fara intarziere si in termen de maxim 90
de zile de la primirea cererii, executarea ficandu-se in conformitate cu dreptul
statului membru din care face parte instant solicitata.

Instanta solicitantd poate cere instantei solicitate sia foloseasca tehnologia
comunicatiilor pentru indeplinirea actului de cercetare, in special folosind
videoconferinta si teleconferinta

Daca legislatia statului membru al instantei solicitante prevede aceasta,
partile si reprezentantii lor au dreptul sa fie prezenti atunci cand instanta
solicitatd indeplineste actul de cercetare. De asemenea si magistratii statului
solicitant au dreptul de a fi prezenti la indeplinirea actului de cercetare de catre
instanta solicitatd — dacd acest drept este compatibil cu legislatia statului
membru al instantei solicitante. Instanta solicitantd poate desemna si un expert
care sa participe la actul de cercetare.

Legea nr. 44/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/2003
privind asistenta judiciara internationala in materie civild si comerciala stabileste
regulile pentru aplicarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1206/2001 din 28
mai 2001.

Cererile de obtinere a probelor prin comisie rogatorie internationald se
efectueaza dupa cum urmeaza:

a) instantele roméane transmit cererile direct catre instantele solicitate
competente din statele membre ale Uniunii Europene, iar o copie a cererii de
obtinere de probe se transmite unei Ministerului Justitiei, pentru evidents;

b) de catre judecatoria in a carei circumscriptie urmeaza a se obtine proba
solicitatd din statele membre ale Uniunii Europene. La restituirea actelor,
judecatoria trimite o copie Ministerul Justitiei, pentru evidenta.

Pentru a obtine informatii privind atat limba folositd pentru completarea
formularelor, cat si limba folositd pentru traducerea actelor anexate acestora,
acceptate si notificate Comisiei Europene de cdtre statele membre ale Uniunii
Europene, autoritatile romane competente acceseaza pagina specializata de
internet a Comisiei Europene si consulta punctele de contact ale Retelei Judiciare
Europene in materie civila si comerciala.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 a aparut ca o necesitate faptica, avand in
vedere ca Uniunea europeana si-a propus ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea
Uniunii Europene ca spatiu al libertatii,securitatii si justitiei in care libera
circulatie a persoanelor este asigurata, sens in care masurile referitoare la
cooperarea judiciara in materie civild au fost considerate ca necesare pentru
functionarea adecvata a pietei sale interne.

In scopul functionarii corespunzatoare a pietei interne, cooperarea intre
instante in culegerea probelor s-a apreciat cd trebuie sa fie imbunatatita si in
special simplificatd si acceleratd. Necesitatea elabordrii unei noi legislatii
procedurale in cauzele transfrontaliere, in special in ceea ce priveste
administrarea probelor a fost reamintitd la reuniunea Consiliului European de la
Tampere din 15-16 octombrie 1999, domeniu care intra sub incidenta articolului
65 din Tratat.

La momentul adoptarii Regulamentului nr. 1206/2001 nu exista niciun
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instrument obligatoriu intre statele membre privitor la administrarea probelor®.
Conventia de la Haga din 18 martie 1970 referitoare la comunicarea probelor in
strainatate in cauzele civile si comerciale se aplica numai intre 11 state ale Uniunii
Europene.

Astfel, avand in vedere cd adesea pentru solutionarea unei cauze civile sau
comerciale aflata pe rolul unei instante a unui stat membru era esentiala
administrarea de probe in alt stat membru, se impunea imbunatatirea cooperarii
intre instantele jurisdictionale ale statelor membre in materia administrarii
probelor.

Dupd s-a mentionat si in preambulul acestui Regulament, eficienta
procedurilor jurisdictionale in materie civila sau comerciala necesita ca
transmiterea si executarea cererilor de administrare de probe sa fie realizatd
direct si prin cele mai rapide mijloace posibile intre instantele statelor membre,
prin folosirea tuturor mijloacelor adecvate, cu conditia respectarii anumitor
conditii referitoare la lizibilitatea si credibilitatea documentului primit.

Pentru a facilita administrarea probelor, trebuie sa existe posibilitatea ca o
instanta dintr-un stat membru, in conformitate cu legislatia propriului sau stat
membru, sa poata administra probele direct intr-un alt stat membru, daca acesta
din urma este de acord si cu respectarea conditiilor impuse de organul central sau
autoritatea competentd a statului membru solicitat. Tot pentru facilitarea
demersului pentru obtinerea de probe s-a statuat ca indeplinirea cererii, in
conformitate cu articolul 10, nu trebuie si dea nastere la dreptul de a cere
rambursarea unor taxe sau cheltuieli.

Cu toate acestea, prin exceptie, instanta solicitatd poate cere rambursarea
onorariilor platite expertilor si interpretilor, precum si cheltuielile ocazionate de
aplicarea articolului 10 (3) si (4), respectiv cand se solicita folosirea unei anumite
tehnologii de comunicatii la administrarea probelor, in special prin folosirea
videoconferintelor si a teleconferintelor, precum si atunci cand se solicita ca
cererea si fie indepliniti in conformitate cu o proceduri speciald. In acest caz,
instanta solicitantd trebuie sd ia masurile necesare pentru asigurarea rambursarii
fara intarziere a cheltuielilor.

Mijloacele moderne de comunicare sunt de o importanta considerabila in
vederea aplicarii fara probleme a Regulamentului, pentru ca acesta si-si atinga
obiectivul de a garanta o administrare a probelor rapida si eficienta in Uniunea
Europeana. Regulamentul stipuleaza ca instanta solicitanta poate cere instantei
solicitate sa foloseasca tehnologia comunicatiilor in vederea administrarii
probelor, in special folosind conferinta video si teleconferinta (Articolul 10 (4)).
Dac4, insa, instanta solicitanta doreste sa isi asume responsabilitatea in privinta
administrarii probelor, se aplica regulile din Articolul 17 privind administrarea
directd a probelor si este necesara autorizatia statului membru?.

6 Carmen Tamara Ungureanu, Aplicarea regulamentelor europene in dreptul privat.
Competenta jurisdictionala si competenta legislativa, in Analele Stiintifice ale Universitatii “Al.I.
Cuza”, Iasi, Tomul LVI, Stiinte juridice, 2010, pag. 22

7 GHID PRACTIC DE APLICARE A REGULAMENTULUI PRIVIND ADMINISTRAREA
PROBELOR

(Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1206/2001 din 28 mai 2001 privind cooperarea dintre
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Regulamentul stipuleaza ca autoritatea centrald sau autoritatea competenta
vor incuraja folosirea tehnologiei comunicatiilor (Articolul 17 (4)).

De exemplu, in cazul audierii unui martor, tehnologia comunicatiilor poate fi
utilizata de citre instanta care are responsabilitatea administrarii probelor (de
exemplu, de cdtre instanta solicitatd in conformitate cu Articolul 10(4) sau de
catre instanta solicitanta, in conformitate cu Articolul 17). In acel caz, o alta
instantd care nu are responsabilitatea administrarii probelor (de exemplu,
instanta solicitanta in conformitate cu Articolul 12(3) sau instanta desemnata de
catre autoritatea centrala sau autoritatea competenta in conformitate cu Articolul
17(4) poate participa la audiere prin intermediul tehnologiei comunicatiilor. Asa
cum a fost specificat inainte (§ 14), aceasta poate de asemenea presupune ca
instanta care nu are responsabilitatea administrarii probelor sa puna intrebari
martorului, daca instanta cdreia 1i revine responsabilitatea administrarii probelor
este de acord cu aceasta.

Statele membre vor furniza in viitor informatii in care pot fi utilizate
conferinte video si teleconferinte ale instantei. Aceste informatii vor fi puse la
dispozitie in Atlas.

Instanta solicitatd trebuie sd respecte cererea de a utiliza tehnologia
comunicatiilor, cu exceptia situatiei in care aceasta este incompatibilda cu
propria-i lege sau din motive de dificultati majore de ordin practic. Al doilea
motiv al refuzului este practic cel mai relevant pentru ca majoritatea instantelor
din Statele membre nu au obtinut inca facilitatile de a administra probe
folosindu-se de mijloace moderne de comunicatie, in special de conferinta video
sau teleconferinta. Regulamentul stipuleaza insa ca, daca nu exista acces la aceste
mijloace tehnice in cadrul instantei solicitante sau al instantei solicitate, astfel de
mijloace pot fi puse la dispozitie de instante printr-un acord reciproc.

CONCLUZII

Raportat la aporturile noului cod de procedura civila in completarea
reglementarilor vechiului cod se pot face multe precizari privind vointa
legiuitorului, insa principalele aspecte noi se regasesc privind inscrisurile pe
suport electronic, copiile ficute pe microfilme, a contractelor intocmite utilizand
formulare tipizate ori standardizate, a timbrelor, a biletelor, cat si a documentelor
imprimate sau neimprimate ce sunt folosite la realizarea unor contracte urmand a
avea regimul inscrisurilor sub semnatura privatd, precum si alte modificari ori
adaugiri privind dispozitiile reglementate in actualul Cod de procedura civila

Este necesara o abordare concretd a acestuia, o invocare repetata a
dispozitiilor acestuia atunci cand nevoia administrarii probelor si a
solutionarii unei cauze o impune.

Este necesara spargerea inertiilor sistemului, refractor la
aplicarea acestor dispozitii normative a caror aplicare nu mai poate fi
pusa la indoiala.

instantele Statelor membre in administrarea probelor in domeniul civil sau comercial),
http://europa.eu.int/civiljustice
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PARTIDELE TRANSNATIONALE SI ALEGERILE PENTRU
PARLAMENTUL EUROPEAN. CE VA F1IN 2014?

Dan Mihalache’

dan.mihalache@senat.ro

Abstract: Part of the political science literature defines the European
elections as ,,second order”, in the sense that there is less at stake around them,
which ultimately causes certain electoral behaviour patterns, as well as a
reaction of the political parties in approaching this kind of elections. Inside this
context, and considering also other tendencies which describe the European
elections and the political dynamics at the level of the EU, the article rises a
series of questions around the 2014 European elections and their possible or
predictable outcome. The European competition has been characterized so far
by successive attempts to strengthen the transnational actions and the common
effort of the political families, including in negotiating inside the institutional
structures of the Union. The European political parties have started to develop a
more coherent and consistent political and ideological profile, while organizing
pan-European campaigns and promoting common ideas throughout Europe.
These conclusions were validated by the previous electoral rounds, especially
2009. However, the main questions around 2014 elections arewhether the
“second order” elections model and the above described patterns will be
confirmed or 2014 will rather bring a strengthening of the national approach.

Keywords: first order elections, second order elections, transnational
parties, 2014 European elections, pan-European campaigns.

Anul 2014 pune intreaga Europa in fata unei noi runde de alegeri. Caracterul
diferit al acestui scrutin in raport cu cele precedente deriva nu doar din
acumularea de experienta politica si institutionald la nivelul Uniunii Europene, ci
mai cu seama dintr-un context politic, economic si social particular. Alegerile din
2014 vor veni dupd un ciclu electoral marcat de crizd profunda, de dileme
economice Si masuri de austeritate, de miscari si proteste sociale, toate ridicand
intrebari fira precedent legate de functionarea Uniunii Europene. In acesti ani,
pe fondul crizei pe care Europa a traversat-o, institutiile europene si-au facut mai
puternic si mai direct simtitd prezenta, la fel ca si beneficiile sau constrangerile
apartenentei la o structura paneuropeana, care functioneaza dupa aceleasi reguli.
Impactul pe care deciziile luate la nivel european il au asupra statelor nationale si
asupra cetatenilor a inceput sd fie constientizat mai mult, la fel ca si prezenta
unor lideri de anvergura europeand, a caror actiune politicd isi pune amprenta
asupra parcursului comun al statelor europene.

"Prof. univ. dr., Universitatea Crestini ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.
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In aceste conditii, alegerile din 2014 vor reprezenta o provocare, ce va
masura nu doar forta unor partide nationale, reunite in cadrul Parlamentului
European in familii politice, ci si reactia fatd de deciziile luate la nivel european,
precum si fatd de institutiile comunitare. Metaforic vorbind, s-ar putea spune ca
tocmai confruntarea cu criza a facut mai pregnanta ideea de Europa in constiinta
si perceptia indivizilor, iar tematica europeand, considerata secundara in raport
cu cea nationald, a intrat mai mult pe agenda media, dar si pe agenda publica de
interes imediat. Europa a devenit dintr-o idee relativ abstracta, dintr-un concept
mai mult sau mai putin strdin marii majoritati a corpului electoral, o realitate
concretd, sub aspect politic, dar mai ales economic si social.

Ce ne asteapta asadar in 2014? Va fi acest scrutin o confirmare a tendintelor
care au caracterizat alegerile europene pana acum sau va constitui o ruptura de
paradigma? Acestea sunt temele pe care le abordeaza articolul de fatd. Fara a
incerca formularea unor raspunsuri categorice sau predictii, ne propunem sa
analizam mai in detaliu tiparele ce au marcat pana acum alegerile europene, cu
accent pe ultima runda, cea din 2009 si sd explordm variantele posibile de
evolutie in perspectiva anului 2014.

Tiparele alegerilor europarlamentare

Intrate relativ recent in practica electorala democratica, alegerile europene,
prin natura lor, au un statut aparte si unele particularitéti care le individualizeaza
in raport cu celelalte tipuri de alegeri. Miza lor diferita, cadrul institutional in care
se desfasoara precum sSi actorii politicii europene, fac din scrutinul pentru
Parlamentul European unul atipic.

Teoria alegerilor de tip ,first order”, respectiv ,second order”, elaborata
imediat dupa primele alegeri europene, desfasurate in 1979, separa scrutinele in
doud categorii distincte In functie de relevanta si miza. Pe baza observatiilor
empirice, Karlheinz Reif si Herman Schmitt' au creat un model explicativ
aplicabil alegerilor europene, model testat si ajustat ulterior de catre Reif, odata
cu desfiasurarea urmatoarei runde electorale in 1984. Principalele ipoteze ale
acestui model s-au verificat cu ocazia tuturor scrutinelor europene care au avut
loc ulterior.

Cu toate cd se desfasoara in acelasi cadru insitutional si la ele participa
aceiasi actori, respectiv partidele politice, alegerile ,second order” se deosebesc
de cele considerate ,first order” (de prim rang), prin importanta si prin perceptia
alegdtorilor cu privire la semnificatia lor. Dat fiind ca teritoriul national rdmane
cea mai relevantd arie de competitie politicd, alegerile pentru parlamentul
national sau cele pentru presedinte in regimuri prezidentiale si semi-
prezidentiale?, care se reflecta in distributia puterii in stat si formarea guvernului,
sunt considerate de tip ,first order”. Ele au impact mai mare asupra cetatenilor si

1 Karlheinz Reif, Hermann Schmitt (1980), "Nine Second-Order National Elections.
A Conceptual Framework for the Analysis of European Election Results", European
Journal of Political Research, 8, pp. 3-44.

2 Vezi Michael Marsh, ,Testing the Second Order Election Model after Four
European Elections,” British Journal of Political Science, 28, 1998, pp. 591-607.
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in consecintd suscitd un interes sporit in comparatie cu alte alegeri. De cealalta
parte, scrutinele pentru administratiile locale si regionale sau cele pentru o
structura supranationald, asa cum este Parlamentul European, au o miza directa
mai mica si sunt considerate a fi de tip ,,second order.”

Chiar daca au loc in cadrul aceluiasi sistem de partide, alegerile ,second
order” genereaza practici si comportamente electorale diferite. Astfel, Reif si
Schmitt atribuie alegerilor europene, prin prisma acestui model, patru
caracteristici.

In primul rand, alegerile pentru Parlamentul European determini o prezenti
la vot mai redusa decat cele pentru Parlamentul national. Altfel spus, participarea
la vot este mai scazuta in cazul scrutinelor ,,second order”, comparativ cu cele de
tip ,first order.” La ultimele alegeri europene, in 2009, media prezentei la vot a
fost de 43%, in timp ce media participdrii la cele mai recente alegeri nationale in
statele membre ale Uniunii Europene a fost de 69,2%. Putem da cateva exemple
relevante, reflectand diferenta de participare la alegerile europene comparativ cu
cele nationale: Marea Britanie 34,7% fatd de 61,3%; Germania 43,3% fatd de
70,8%; Olanda 36,78% fata de 80,4%; Polonia 24,5% fata de 53,9%; Cehia 28,2%
fatd de 64,5%.3

La inceputurile experientei electorale europene interesul scazut pentru aceste
alegeri, concretizat in nivelele de participare la vot, a fost explicat prin prisma
rolului redus al Parlamentului European. Cu toate acestea, chiar si dupa intarirea
atributiilor Parlamentului in structura institutionald a Uniunii, prezenta la urne a
continuat sa scada. Pornind de la aceasta stare de fapt, preocuparile cele mai
recente s-au indreptat catre ,incurajarea aparitiei unei sfere politice europene” si
catre schimbarea perceptiei asupra Uniunii Europene dintr-o masindrie
birocratica intr-un spatiu ,caracterizat de conflicte ideologice si partizane,
similare celor familiare din politica nationala.”

A doua caracteristica a alegerilor de tip ,second order” se refera la faptul ca
partidele aflate la guvernare in statele nationale pierd masiv procente. Hix si
Marshs vorbesc despre un ,efect antiguvernamental” in cadrul alegerilor
europene, guvernele pierzand in medie 7,5% in comparatie cu performanta lor
electorala din alegerile pentru Parlamentul national. Potrivit acestora, teoria
alegerilor de tip ,second order” impune cateva predictii in ce priveste rezultatele
scrutinului pentru Parlamentul European. Si anume ,partidele aflate la
guvernare la momentul unor alegeri europarlamentare vor primi un numar
mai mic de voturi decdt in alegerile nationale anterioare; cu cat un partid este
mai mare in termeni de numar de voturi in alegerile nationale anterioare, cu
atat va pierde mai multe voturi la alegerile europarlamentare ce urmeaza;

3 Cifrele sunt furnizate in Wojciech Gagatek, European Political Parties as
Campaign Organisations: Towards a Greater Politicisation of the European Parliament
Elections, Center for European Studies, 2009, p. 18

4Idem, p.19.

5 Simon Hix, Michael Marsh, ,Second-order Effects plus Pan-European Political
Swings: An Analysis of European Parliament Elections across Time,” Electoral Studies,
30, 2011, pp. 4-15.
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momentul alegerilor europene in interiorul ciclului electoral national va
determina mdrimea acestui efect.”® Cu alte cuvinte, cu cat distanta in timp dintre
alegerile nationale si cele europene este mai mare, cu atat efectul
antiguvernamental se va resimti mai acut. Hix si Marsh arata ca dupa 1979 acesta
a crescut constant pana in 1994, iar dupa o diminuare a sa in 1999, si-a reluat
trendul ascendent in 2004 si 2009. Faptul cd in cadrul lor nu se alege un guvern
“elibereaza” alegatorul de nevoia de a lua in calcul alte consecinte ale votului sau,
respectiv opereaza in mai mica masura teoria votului rational.

A treia caracteristica a alegerilor ,second order” este aceea cad incurajeaza
partidele mici, in detrimentul celor mai mari si chiar aparitia unor partide noi.
Formatiuni marginale, chiar radicale, care in alegerile nationale nu performeaza,
obtin rezultate semnificativ mai bune in alegerile europarlamentare. Exemple in
acest sens sunt Frontul National in Franta in 1984, UK Independence Party in
2004, Partidul Piratilor in Suedia in 2009. Teoria se verificd si in spatiul politic
romanesc, prin PLD in 2007 si PRM in 20009.

In fine, caracterul secundar al alegerilor pentru Parlamentul European se
reflectd si in alte citeva componente. Astfel, dezbaterea In campaniile pentru
alegerile europene este puternic ,contaminata” de temele nationale, iar
mobilizarea sub toate aspectele este semnificativ mai redusd — cea de resurse
financiare, umane si mediatice.

Sintetizand, conform teoriei alegerilor “second order”, votul pentru Parlamentul
European contine o componentd de ,,sanctionarea” a guvernelor nationale.

Literatura de specialitate propune insa si o alta explicatie’, considerand votul la
alegerile europarlamentare nu unul punitiv la adresa politicii nationale, ci unul de
protest impotriva Uniunii si a politicilor europene. Aceasta teorie contrazice ideea
potrivit careia alegerile europene nu au legatura de fapt cu problematica europeana si
sustine, dimpotrivd, cresterea importantei temelor europene in optiunea de vot.
Chiar inainte de izbucnirea crizei economice si a cresterii influentei deciziilor luate la
nivel european asupra guvernelor nationale, cercetdrile empirice au observat o
corelatie Intre prezenta la votul si atitudinea fatd de integrare. ,Protestul” este acela
care ar explica sprijinul sporit pentru partide radicale, extremiste si cu viziuni
eurosceptice in raport cu alegerile nationale. Pornind de la aceste observatii existda un
set de predictii pe care aceasta abordare le propune: ,,cu cat mai anti-europeanda este
pozitia unui partid in materie de politici, cu atat numdrul sdu de voturi va creste
intre ultimele alegeri nationale si cele europene urmdatoare; cu cat un partid este
situat mai la extremd, in terment de distanfa stanga — dreapta fata de centru, cu
atat va castiga mai multe voturi intre alegerile nafionale si cele europene
urmatoare; partidele verzi prezintd o crestere mai mare in numar de voturi la
alegerile europene comparativ cu alte partide; partidele anti-europene prezinta o
crestere mai mare in numar de voturt la alegerile europene comparativ cu alte
partide.”®

6Idem, p.5

7 Simon Hix, Michael Marsh, "Punishment or Protest? Understanding European
Parliament Elections,” The Journal of Politics, vol.69, no.2 (May 2007), pp. 495-510.

8 Idem, p. 497.
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Intirirea actiunii transnationale si politizarea — tendinte in
competitia europeana

De-a lungul rundelor succesive de alegeri am asistat la o crestere treptata a
coerentei si relevantei partidelor politice europene. Desi dezbaterea despre
existenta unui sistem de partide transnational este una complicata, iar
argumentele sunt mai degrabda in defavoarea unei asemenea afirmatii,
intensificarea eforturilor comune, coerente ale familiilor politice la nivel
european nu poate fi negata. De asemenea, nu poate fi negata cresterea treptata a
relevantei apartenentei la o familie europeana sau alta.

In campaniile care au precedat-o pe cea din 2009, strategia partidelor
europene s-a axat mai degraba pe promovarea unor manifeste politice comune si
pe asumarea rolului partidelor europene de ,furnizori” de servicii pentru
partidele nationale.9 Redactarea manifestelor europene a fost de cele mai multe
ori o provocare, atat din punctul de vedere al continutului, care trebuia sd
armonizeze perspectivele partidelor nationale membre, cat si din punctul de
vedere al promovarii, respectiv al asumadrii lor la nivel national. De asemenea,
ideea unei campanii pan-europene a fost una relativ tarzie, incepand cu 2004,
prin actiunea verzilor si abia apoi extinzandu-se in 2009.

La nivelul anului 2009 putem vorbi de o crestere a rolului si importantei
partidelor transnationale in plan european. Familiile europene au dorit sa asume
o putere sporita care s-a reflectat intr-o pozitionare comuna, inclusiv in campanii
din ce in ce mai omogene. Pe langa elementele campaniilor anterioare in 2009 au
existat insd o serie de diferente.

In termeni de continut, 2009 a adus o schimbare de accent. Problematica
extinderii, mai familiara partidelor europene, dat fiind ca permite o abordare
unitard, a ramas in plan secundar. Realitatea unei crize economice, care incepuse
a-si face simtite efectele timpurii, a permis si chiar impus o dezbatere pe teme
economice. Cum raspund partidele europene la crizd, ce solutii economice si
sociale au, cum poate actiona unitar Europa in fata acestei realitati fara precedent
au fost intrebari care au inlocuit temele de dezbatere consacrate anterior.’® Din
punctul de vedere al campaniei, aceasta situatie a permis partidelor europene atat
o mai vizibila diferentiere in materie de declaratii si solutii (spre deosebire de alte
subiecte, precum extinderea, in privinta carora marile familii se regasesc cu
abordari similare), cat si o mai puternica pozitionare ideologica diferentiata sau
chiar antagonica. Campania a capatat la nivel european accentele unei competitii
politice de tipul celei care se desfisoard de regulid la nivel national. In acest
context am asistat la o intensificare a atacurilor intre grupurile europene mari,
care au inceput sd-si contrapuna ideile si programele direct si mai pronuntat in
comunicarea publicd. Gagatek remarca, spre exemplu, ,nivelul fard precedent de
criticd directa exprimatda de PES impotriva oponentului sau”.®* Daca anterior
manifestele politice faceau referire lapidar si tangential la adversarii politici, anul
2009 a marcat o schimbare de raportare, justificabild pe fondul crizei. Critica PES

9 Gagatek, op.cit., p. 33.
10 Jdem, p.37.
11 Jdem, p.48.
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in raport cu PPE a pornit de la constatarea ca popularii s-au aflat la putere in
multe state membre, ceea ce ridica o serie de intrebari cu privire la performanta la
guvernare Si capacitatea de a gestiona in mod eficient criza: ,Au gestionat criza
financiara globala? S-au ocupat de cresterea preturilor la méncare si energie?
Au luptat impotriva sdrdaciei si inegalitatilor? Este societatea mai dreapta decdt
era acum cinct ani? Au sprijinit initiativa noastra de a crea locuri de muncd mai
multe si mai bune? Ei urmeaza piata. Noi ne urmdam convingerile.”*2

Raspunsul popularilor s-a conturat si el intr-o anumitd masura in termeni
ideologici, asa cum se poate observa din Manifestul prezentat in 2009:
wSocialistii vad criza financiara si economica drept sansd pentru a-si promova
agenda invechita despre nationalizare, protectionism si cheltuieli care duc la
perpetuarea deficitului...Cu alte cuvinte, aceste alegeri sunt despre o optiune
fundamentala: intre retetele periculoase ale socialistilor st nationalistilor si un
viitor  sigur, bazat pe wvalori, responsabilitate, competentd si actiune
coordonata.”s

La fel ca si in campaniile precedente, elaborarea unor manifeste electorale
comune ale partidele europene a reprezentat o constanta. Totusi, familiile politice
au optat pentru strategii diferite de creare Si promovare a acestora, atat din
perspectivd temporard, cat si a actorilor chemati sa contribuie la redactarea lor.

Liberalii au preferat o lansare timpurie a manifestului, care a rezultat insa in
urma unui proces elaborat si indelungat de pregitire de cca un an. In octombrie
2008, liberalii europeni au prezentat publicului ,European Liberals Top 15 for
EP Elections”, un document a carui concizie (3 pagini) era menita sa-1 faca mai
atractiv pentru public si mai usor de asumat si utilizat de activisti si membri.
Pornind de la rolul pe care liberalii I-au jucat la nivel european, manifestul era
structurat pe patru zone de interes pentru care au fost enuntate pozitii politice:
libertatile civile; piata unicd europeana, crestere si locuri de munca; politica de
mediu si energie; politica externa, de extindere, securitate si aparare.4

PES a optat pentru consultdri largi, renuntdnd la modul traditional de
adoptare, si pentru un document mai amplu si elaborat. Cu 18 luni inainte de
alegeri au fost implicate in elaborare nu doar partidele membre, ci si sindicate,
fundatii si reprezentanti ai publicului. Sub denumirea ,People first: A New
Direction for Europe”, socialistii isi propuneau sa ofere publicului ,,0 noua
Europa sociala”, un nou acord mai echitabil, o noua directie progresistd, care sa
raspundad provocarilor vizibile la nivel european: recesiune economicd, somaj,
cresterea costurilor de viata, a inegalitatilor sociale, a saraciei.’s

12 People First: A New Direction for Europe”, PES Manifesto, 2009, disponibil pe
site-ul oficial al PES http://www.pes.eu/en/about-pes/pes-documents.

13 _Strong for the People”, EPP Manifesto — FEuropean Elections 2009,
http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/Commissions/InstitutionalAffairs/EventsAn
dMeetings/2009/Regions_ cross_examine_ Europe/en-epp-manifesto-european-
elections-final_copy_3.pdf.

14 European Liberals Top 15 for EP Elections”, ELDR Manifesto for the European
Elections 2009, adopted at the Stockholm Congress, 31 October 2008.

15 Vezi PES Manifesto, 2009.
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PPE a preferat amanarea momentului prezentarii unui asemenea document
pana foarte aproape de alegeri, strategie justificatd prin nevoia de oferi publicului
un raspuns ancorat in evaluarea la zi a crizei si determinat de intelegerea realitatii
curente. Prin urmare, popularii europeni au adoptat manifestul intitulat ,,Strong
for the People” (,Puternici pentru oameni”) la finele lui aprilie 2009. Acesta
pornea de la recunoasterea nevoii unui raspuns coerent la criza si afirma patru
prioritati ale PPE la nivel european: crearea prosperitdtii pentru fiecare,
transformarea Europei intr-un loc mai sigur, combaterea schimbarilor climatice,
gestionarea provocarii demografice.®

Verzii au optat inca din 2004 pentru o campanie pan-europeana, iar in 2009
au Incercat sa construiasca pe aceeasi baza. Elaborarea manifestului a durat mai
mult de un an si a inclus trei runde de amendamente din partea formatiunilor
membre. Adoptat in martie 2009, sub denumirea ,,Green New Deal”, manifestul
isi propunea sa ofere generatiilor urmétoare ,un viitor bazat pe stabilitate,
abundenta si sustenabilitate.””

In afara stabilirii componentei Parlamentului European si raportului de forte
din interiorul acestuia, alegerile europarlamentare au capatat recent o miza
politica suplimentara, legata de alegerea Presedintelui Comisiei Europene.
Aparitia unei relatii directe intre castigarea alegerilor de cétre o familie europeana
si nominalizarea acestuia constituie una dintre evolutiile care conduc la intdrirea
partidelor transnationale, la cresterea relevantei lor politice si la o schimbare de
accent in competitia electorala, care iese practic din cadrul exclusiv national.

sPolitizarea” competitiei pentru Presedintia Comisiei Europene este o
tendinta sesizabila inca din 2004, cand liderul popularilor europeni, Hans Gert
Pottering, anunta ca nu va accepta un candidat apartindnd unei familii politice
care a pierdut alegerile. Anuntul venea pe fondul intelegerii franco-germane, intre
presedintele Jacques Chirac si cancelarul Gerhard Schroeder care cdzusera de
acord sa sustind candidatura liberalului belgian Guy Verhofstadt. Opozitia
popularilor a avut drept consecintd renuntarea la aceasta intelegere si gasirea
unei solutii de compromis, in persoana lui Jose Manuel Barroso.

2009 a insemnat confirmarea acestei tendinte. Incd din martie 20009,
popularii si-au reafirmat sustinerea pentru ca mandatul lui Jose Manuel Barroso
sd fie reinnoit, ceea ce a redeschis discutia cu privire la nominalizarea unor
contracandidati din partea celorlalte familii europene. Verzii au dus o intreaga
campanie sub sloganul ,Stop Barroso”, ceea ce a subliniat caracterul pan-
european al acestei competitii. Faptul cd acesta se bucura insa si de sustinerea
unor guverne nationale a stopat demersurile gasirii unui contracandidat, in
special din zona socialistilor europeni. Postelectoral insd, alegerea lui Barroso n-a
fost un proces facil, ci rezultatul unor negocieri politice intre grupurile din
Parlamentul European. Sustinut initial de populari si conservatori, Barroso avea
nevoie de un numar suplimentar de voturi. Numirea sa a fost amanata in mai
multe randuri, in conditiile in care socialistii si liberalii s-au opus, venind cu

16 EPP Manifesto, 2009.
17 A Green New Deal for Europe”, Manifesto for the European Election Campaign
2009, United Green Parties of Europe, http://europeangreens.eu/content/egp-manifesto.
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propria lista de solicitari in schimbul acceptarii.:

O incercare aparte de intdrire a competitiei transnationale a reprezentat-o
asa-numitul Raport Duff, care prevedea alegerea unui numir de 25 de
europarlamentari pe liste transnationale, la propunerea partidelor europene.
Dupa o lunga de perioada de discutii si amanari, Raportul a fost abandonat, ceea
ce 1n sine indica o reticentd fatd de accentuarea tendintelor de ,europenizare” a
competitiei politice, dincolo de cadrul deja existent.

Ce va fiin 2014?

Asa dupd cum am aratat anterior, 2009 a fost anul care a confirmat si chiar
accentuat cel putin doua tendinte de comportament politic la nivel european,
ambele direct legate de intdrirea rolul partidelor transnationale. Astfel, primul
dintre ele priveste mecanismele de alegeri, incluzand aici incercarile de
omogenizare a campaniilor electorale, precum si elemente de strategie. Cel de-al
doilea tipar se refera la miza politica a Presedintiei Comisiei Europene si la
batalia din jurul acesteia. Dat fiind cd Tratatul de la Lisabona coreleazd numirea
Presedintelui Comisiei de rezultatul alegerilor europarlamentare, politizarea
procesului de desemnare a Presedintelui a devenit o tendinta fireasca. Ceea ce in
urma cu cafiva ani parea o utopie, si anume existenta unei competitii politice la
nivel european concretizatd prin nominalizarea unor candidati proprii ai
familiilor europene la Presedintia Comisiei, este astazi o realitate.

In perspectiva anului electoral 2014, intrebarea este daci aceste tendinte,
precum Si teoriile referitoare la alegerile europene, se vor confirma sau nu. In anii
care s-au scurs de la precedentul exercitiu electoral experientele statelor membre
in raport cu institutiile europene si cu masurile luate la nivel european au fost
diferite, chiar disonante. De aceea putem formula o serie de intrebari, care
constituie tot atatea necunoscute in perspectiva anului 2014. Cat de mare este
impactul crizei asupra perceptiei publice privitoare la institutiile europene? Sub
efectul problemelor economice la care s-a raspuns cu masuri de austeritate, care
va fi reactia electorald fata de actorii europeni? Pe fondul disparitatilor si crizei,
de pilda, dreapta din Grecia sau Cipru va asuma public apartenenta la aceeasi
familie politica alaturi de lideri precum Angela Merkel, ca parte a unui demers
politic comun sau va prefera tematica nationala evitand asocierile directe de acest
tip? Vor putea gestiona in mod coerent familiile europene o campanie unitara sau
mai degraba partidele vor fi nevoite sd adopte strategii nationale diferite?

Pornind de la contextul economic si politic in care ne aflam, a face o predictie
intr-un sens sau altul devine dificil. Prin urmare, anul electoral 2014 s-ar putea
inscrie pe una dintre urmatoarele directii. Pe de o parte, am putea asista la
mentinerea trendului ultimelor alegeri care ar insemna crestere importantei
demersurilor transnationale, precum si o competitie mai politizatd si mai bine
nuantatd ideologic. Recent, Comisia a recomandat partidelor politice sa
nominalizeze in avans candidati pentru Presedintia acestui for, iar estimarile si
speculatiile cu privire la posibilele nume si-au facut loc deja in dezbaterea publica.
Aceastd recomandare s-a bazat si pe rezultatele cercetarilor sociologice potrivit

18 Gagatek, op.cit., pp. 74-76.
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carora 62% dintre cei chestionati considera ca participarea la alegerile europene
ar creste daca ar exista candidati ai partidelor pentru sefia Comisiei. Din aceasta
perspectiva alegerile europarlamentare din 2014 ar putea fi despre stanga vs.
dreapta, respectiv solutiile lor la nivel european in termeni de politici si oameni.

Cealalta directie posibild este regruparea perspectivelor la nivel national,
pornind de la realitatea crizei si consecintelor sale. In acest caz, alegerile
europene ar putea fi despre interesele statelor nationale si aliantele dintre ele.

Anul 2014 va reprezenta o provocarea si pentru verificarea modelul ,,second
order elections,” respectiv a celui care afirma relevanta problematicii europene in
optiunea de vot. Pe fondul crizei si al evolutiilor din diferite state europene, s-ar
putea sa asistam fie la cresterea interesului si a participarii pentru alegerile
europene, fie a reactiilor anti-sistem, a euroscepticismului si suportului electoral
pentru partide marginale. Din perspectiva ,sanctiune” (a guvernelor nationale)
vs. ,protest” (impotriva Uniunii Europene) scrutinul de anul viitor ne va arata
cine deconteaza efectele crizei si daca electoratul va sanctiona in continuare
guvernele nationale sau familiile politice.
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