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¢ CONSIDERATII TEORETICE GENERALE

Pana nu cu multa vreme in urma, prea putina lume stia sau acorda atentie activitatii
Bancii Mondiale (BM) sau Fondului Monetar International (FMI). Acum, mii de oameni
monitorizeaza aceste institutii financiare, alte mii protesteaza, incercand sa perturbe
intrunirile Bancii Mondiale si ale Fondului Monetar International, in timp ce mii de
grupari ale societétii civile (sindicate, patronate, alte organizatii) din intreaga lume au
cerut fie desfiintarea celor doua, fie schimbarea drastica a modului lor de functionare.

Grupdrile societatii civile preocupate de mediu au fost cei mai aspri critici ai Bancii
Mondiale si Fondului Monetar International, pe care le acuza de promovarea unor politici
de dezvoltare economica neoliberale care duc la scaderea salariilor, a nivelului protectiei
sociale pentru cetateni si la periclitarea mediului.

Atat Banca Mondiala, cat si Fondul Monetar International neaga impactul negativ al
programelor lor asupra salariatilor sau a mediului. Ele sustin contrariul: ca dezvoltarea
sl cregterea economicd pe care le promoveaza sunt esentiale pentru crearea de locuri de
munca mai bune si pentru curatarea mediului inconjurator. In acelasi timp, ambele
institutii au luat, insa, destul de in serios criticile aduse pentru a-si modifica procedurile,
cel putin in ceea ce priveste relatiile publice.

In aceasti lucrare nu este important si aducem argumente in favoarea sau
impotriva Béancii Mondiale si a Fondului Monetar International. Indiferent ca suntem
sau nu de acord cu politica lor, niciuna dintre aceste institutii nu va disparea prea
curand. Ceea ce este important este ca gruparile societatii civile sa se familiarizeze
suficient cu ele pentru a putea colabora la structurarea activitatilor lor in Romania.

¢ BANCA MONDIALA

Banca Mondiald a fost infiintata in anul 1944, ca institutie publica, de citre tarile
aliate in al doilea razboi mondial, cu doua scopuri principale: de a recladi o Europa
distrusa de razboi si de a acorda imprumuturi tarilor sirace din intreaga lume. Ea nu a
fost niciodata consideratd o banca privatd sau comerciald, pentru ci nu are relatii decat



cu guvernele.

Banca Mondiald se gaseste in posesia tarilor membre (peste 180 in momentul de
fata) si este condusa de un Comitet al Guvernatorilor si un Comitet Director, cu sediul la
Washington. Cei cinci membri principali, Statele Unite, Japonia, Anglia, Franta si
Germania, au, in mod evident, cuvantul cel mai greu in deciziile Bancii, iar din randul
grupului acestuia, influenta cea mai mare o au Statele Unite.

Banca Mondiala reprezinta cea mai importanta sursa de asistenta
acordata pentru dezvoltare din lume, oferind aproape 30 miliarde dolari
anual, ca imprumuturi acordate tarilor membre. Banca isi foloseste
resursele financiare, personalul cu inalta calificare si baza extinsa de
informatii pentru a ajuta fiecare tara in curs de dezvoltare sa inainteze pe
calea unei cresteri stabile, durabile si echitabile.

Altii insa nu vad lucrurile in acelasi mod. Acestia au adus critici vehemente la adresa
politicii de imprumut si asistentd a Bancii Mondiale, afirmand ca aceasta face presiuni
asupra tarilor a ciror economie este mai slaba sa isi redirectioneze salariile, investitiile
sociale, serviciile si subventiile in asa fel incat sa se adapteze modelului de dezvoltare al
pietei libere. S-a spus ca aceasta politica poate duce la profituri mai mari in afaceri, dar
ca ea va crea saracie si greutati pentru multi dintre locuitorii tarilor in curs de dezvoltare.

Banca Mondiala detine o putere enorma, mai ales in tarile in curs de dezvoltare,
datorita resurselor financiare si programelor sale:

Acesta este un moment foarte potrivit pentru ca grupari ale societatii civile
(patronate, sindicate, alte organizatii), sa se implice in programele Bancii Mondiale,
pentru ca toate criticile aduse in trecut au obligat-o sa isi faca procesele mai permeabile
la opinia organizatiilor societatii civile.

e FONDUL MONETAR INTERNATIONAL

Fondul Monetar International a fost infiintat la aceeasi conferinta a tarilor aliate la
care s-a infiintat si Banca Mondiala. Cele doud institutii au fost percepute ca doua
componente importante ale unui plan de creare a unui mediu economic global stabil.
Daca Banca Mondiald urma sa se concentreze asupra imprumuturilor acordate tarilor in
curs de dezvoltare, obiectivul principal al Fondului Monetar International urma sa fie
acela de mentinere a ratelor de schimb financiar la un nivel stabil, pentru a promova
schimburile comerciale internationale. La vremea aceea, ca si acum de altfel, Statele
Unite erau membrul cel mai influent al Fondului. In primii sai ani de existenta, toate
monedele lumii erau bazate pe dolarul american si pe rezervele de aur.

In anii 70, Statele Unite au renuntat la standardul bazat pe aur, monedele nationale
au incetat sa se mai raporteze la acest metal pretios, iar Fondul Monetar International si-
a pierdut, practic, ratiunea de a exista. Dar nu pentru mult timp. Ratele inalte ale
dobanzilor de la acea vreme au obligat multe banci private sa 1isi suspende
imprumuturile catre tarile sarace sau in curs de dezvoltare, iar resursele financiare ale
Fondului au cdpatat o importantd deosebitd. Acesta a fost momentul cand FMI si-a
inceput programele prin care avea sa ajute tarile sarace sa 1si finanteze datoriile.

Ca si Banca Mondiala, FMI este condus de un Comitet de Guvernatori, compus din
cele 182 tari membre. Statele Unite sunt, de departe, membrul cel mai influent.

Am spus deja ca Banca Mondiala a fost aspru criticata pentru politica sa
de imprumut si asistenta. Asemenea critici sunt inca si mai frecvente si mai
dure in cazul politicii FMI. David Driscoll, de la Fondul Monetar
International, descrie organizatia (raspunzand in parte acestor critici) dupa
cum urmeaza:

»,(FMI) nu este nicio banca de dezvoltare si nicio banca centrala internationala,
dupd cum nu este o agentie care sa poatda sau sd vrea sa isi convingd membrii sa faca



in principal un anume lucru. El este mai degraba o institutie de tip cooperatist, in care
s-au inrolat voluntar 182 tari care au vazut care sunt avantajele consultarii reciproce
in cadrul acestui forum, pentru mentinerea unui sistem stabil de vanzare si cumparare
a monedelor lor nationale, in asa fel incat platile in moneda straind sa se poata face
intre diferite tari, fara probleme si fara intarzieri”.

Dar criticile la adresa FMI se concentreaza asupra programelor de imprumut si
asistenta, afirmand ca FMI nu isi pune resursele decat la dispozitia acelor tari care sunt
de acord cu conditiile impuse. Aceste conditii, cunoscute uneori sub numele de programe
de ajustare structurala, impun adesea tarilor reducerea cheltuielilor sociale, modificarea
legislatiei si chiar anularea acordurilor de salarizare existente si a altor contracte.

Pentru noi nu este important sa decidem daca FMI este o institutie ,buna” sau ,rea”.
Ce este important este faptul ci el joaca un rol important in economia tarilor in curs de
dezvoltare precum Romania. Si, daca este mai greu de influentat decat Banca Mondiala,
nu este mai putin adevarat cd grupari ale societatii civile detin totusi posibilitatea de a
modela politica Fondului.

BANCA MONDIALA SI FONDUL MONETAR INTERNATIONAL iN
ACTIUNE

e MODUL DE FUNCTIONARE AL BANCII MONDIALE

Chiar daca Banca Mondiala ofera o gama foarte larga de programe tarilor in curs de
dezvoltare, unele dintre programe sunt in mod special destinate tarilor celor mai sdrace
si deci nu se aplica Romaniei. In Romania, Banca Mondiala acorda doua tipuri de
imprumuturi: imprumuturi pe proiect si imprumuturi de ajustare. Acestea, ca toate
activitatile Bancii, se bazeaza pe cercetari cu caracter economic. De aceea, inaintea
acordarii oricarui imprumut, se colecteaza informatii si se fac pregatiri detaliate.



Documentul primar creat pe baza cercetarilor este ,Strategia pentru Asistenta de
Tara”, sau CAS (Country Assistance Strategy). O dati la trei ani, se elaboreaza cate un
CAS pentru fiecare tara, pe baza a ceea ce Banca denumeste ,Activitatea Economica si
Sectoriald” (ESW-Economic and Sector Work), care presupune in principal o cercetare
asupra unui numar de sase aspecte diferite ale situatiei tarii respective:

e Memorandumul Economic de Tara

e Analiza Cheltuielilor Publice

¢ Analiza Sectoriala — include sectoare precum transporturile, agricultura, educatia,
sectorul industrial etc.

e Evaluarea Saraciei

e Evaluarea Sectorului Privat

e Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului

La finele cercetarilor facute in aceste sase domenii, se formeaza baza pentru CAS. De
aici decurge activitatea Bancii Mondiale intr-o anume tara. Atunci cand decide daca sa
acorde un imprumut Romaniei, sau sa finanteze un proiect, Banca Mondiala vrea sa stie
de obicei daca respectivul proiect sau imprumut este in conformitate cu Strategia de
Asistenta.

Dat fiind ca Strategia reprezinta documentul principal al Bancii Mondiale referitor
la Romania, implicarea in elaborarea sa poate fi foarte utila. Si fiindca el se bazeaza pe
informatiile obtinute din sase domenii diferite, grupari ale societitii civile trebuie sa
ceara sa fie consultate la redactarea rapoartelor respective. Banca Mondiala a afirmat ca
doreste sda cunoasca opinia publicului asupra rapoartelor. Gruparile societatii civile
trebuie sa profite de ocazie. De exemplu, intre rapoartele sectoriale se numara materiale
pe tema educatiei, a agriculturii, transportului, sectoarelor de productie, etc. Gruparile
societatii civile care activeaza in aceste sectoare trebuie sa fie consultate atunci cand se
produc rapoartele. Si este important ca aceste consultdri sd fie reale si productive.
Organizatiile gruparilor societatii civile trebuie sa ceara ca reprezentantii pentru
Romaénia ai Bancii Mondiale nu numai sd se consulte cu ele, ci sd ofere si feedback
asupra consultarilor. In ce le priveste, gruparile societatii civile trebuie sa fie bine
pregatite pentru consultari.

Odata elaborata prima varianta a analizei sectoriale (ESW), grupadrile societatii civile
trebuie sa aiba posibilitatea de a o citi, la fel ca si in cazul primei variante a CAS. Este greu de
crezut ca Banca Mondiala va oferi din proprie initiativa gruparilor societétii civile posibilitatea
de a vedea documentele in formele lor initiale, ceea ce inseamna ca grupérile societatii civile
vor trebui sd le solicite in momentul consultarilor. Si va fi mai usor pentru gruparile societatii
civile sa modifice documentele in formele lor incipiente decat s mai schimbe ceva la variantele
finale.

Pe langa colaborarea cu Banca Mondiala in elaborarea Strategiei de tard, gruparile
societatii civile se pot implica in ,ajustarea” imprumuturilor acordate de Banca
Romaniei. Procesul parcurs de obicei in vederea acestor ajustari presupune vizita unei
misiuni a Bancii Mondiale in Romaénia, in vederea obtinerii de informatii si a elaborarii
programului de ajustare. Pe parcursul vizitelor de felul acesta, reprezentantii gruparilor
societatii civile au cea mai buna posibilitate de a se face auziti.

Din nou, data fiind politica actuald a Bancii Mondiale de a solicita parerea celor
implicati, gruparile societatii civile trebuie sa profite de ocazie. Atunci cand aud despre
un imprumut sau un proiect care le-ar putea interesa, ele trebuie sa ceara o intalnire cu
reprezentantii locali ai Bancii si sa isi prezinte pozitia. Dupa cum s-a mai mentionat, cu
cat este mai bine pregatit pentru o astfel de intalnire, cu atat gruparile societéatii civile au
0 sansa mai mare ca opiniile lor sa fie luate in considerare. Si din nou, grupari ale
societatii civile au dreptul si trebuie sa solicite copii ale documentelor elaborate, inainte
de finalizarea programelor.



In Romania existi un alt proiect al Bincii Mondiale in care gruparile societitii civile
s-au implicat deja si vor continua si se implice: Cadrul Cuprinzitor de Dezvoltare. In
mare, el reprezintd o incercare a Bancii, impreuna cu guvernul roman, de a face mai
accesibil procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare pe termen lung a Romaniei.

Au avut loc deja mai multe intalniri ale ,,actorilor” principali, in vederea obtinerii de
informatii din partea unui spectru larg de organizatii romanesti, pornind de la ideea c3,
daca strategia beneficiaza de opiniile cator mai multe grupari din tara, atunci sansele ei
de a fi acceptata cresc, ca si sansele de a deveni o strategie economica de succes.

Reactia grupurilor societatii civile fata de acest proces a fost amestecata. Ele si-au
facut cunoscute opiniile, dar Cadrul Cuprinzator de Dezvoltare nu este un proiect tipic
pentru Banca Mondiala, cu un buget si un plan de actiune concret. Gruparile societatii
civile trebuie sad beneficieze de pe urma implicarii lor, dar rezultatele nu se vor vedea
imediat.

In principal, Fondul Monetar International face dou# lucruri in Romaénia: acordi
asistenta financiara (prin imprumuturi) si exercitd supraveghere si control de tip
financiar. Ca si Banca Mondiala, FMI isi bazeaza activitatile de asistenta financiara pe
cercetarile intreprinse.

Elementul fundamental al acestor cercetari este Articolul IV privind Consultarile. El
cuprinde, de fapt, perspectiva FMI asupra economiei romanesti si formeaza baza de la
care se pleaca in stabilirea conditiilor impuse de Fond pentru imprumuturile acordate
Romaniei.

Cu ajutorul prevederilor Articolului IV, FMI va elabora un plan de asistenta
financiara acordata Romaniei. Planul acesta va fi dezbatut apoi impreuna cu guvernul
roman si, din aceste dezbateri (sau negocieri), rezulta de obicei o ,scrisoare de intentie”.
Aceasta va contine conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd Roméania pentru a obtine
bani de la FMI. Aceste conditii se numesc ,criterii de performanta”. Pe scurt, FMI si
guvernul Romaniei incheie o intelegere: FMI imprumuta bani guvernului, cu conditia
ca guvernul sa se invoiasca sa indeplineascd anumite lucruri (criteriile de performanta).

Toate aceste documente, Articolul IV privind Consultarile, scrisorile de intentie,
sunt de obicei puse de FMI la dispozitia celor interesati pentru ca, la fel ca si Banca
Mondiala, FMI a fost obligat sia mareasca transparenta tranzactiilor sale. Lectura
documentelor in varianta lor finala nu va fi de prea mare folos gruparilor societétii civile,
insa; ele trebuie sa participe la elaborarea acestor documente si acorduri.



Pentru aceasta, grupdrile societdtii civile trebuie sa ceara sia se intalneasca cu
reprezentantii FMI atunci cand acestia se afla in Roméania. Sau méacar sa fie consultate pe
parcursul perioadei de Consultari, conform Articolului IV, sd primeascd exemplare ale
documentelor si sd aiba un cuvant de spus la redactarea variantei finale. In plus, este
greu de crezut ca ele vor fi invitate sa participe la proces, de catre FMI sau de catre
guvernul roman. Gruparile societéatii civile vor trebui sa isi stabileascad singure contactele
necesare.

Negocierile care au ca rezultat scrisoarea de intentie nu sunt deschise publicului, dar
gruparile societatii civile pot si trebuie sa isi faca cunoscuta pozitia pe parcursul
procesului, solicitand intrevederi atat cu FMI, cat si cu reprezentantii guvernului. Este
important ca aceste intrevederi sa fie solid pregatite, preocuparile si problemele enuntate
clar si concret, dupa cum este important sa se solicite feedback si copii in ciorna ale
documentelor elaborate.

Materialul de fatda s-a concentrat asupra modului in care gruparile societatii civile
pot influenta activitatile Bancii Mondiale sau ale Fondului Monetar International. Este
insa important sa ne amintim ca ambele institutii financiare lucreaza in stransa legatura
cu guvernul Romaniei. Acordurile se semneaza si intelegerile se negociaza cu guvernul,
nu cu grupari ale societatii civile.

Uneori este util ca reprezentantii guvernului sd fie inclusi in intélnirile cu Banca
Mondiala si Fondul Monetar International (FMI). In felul acesta, orice grupare a
societatii civile isi poate sustine cauza simultan, in fata ambelor grupuri de interese. Dar
lucrul acesta nu este intotdeauna posibil, sau chiar dezirabil. Trebuie sa tineti minte un
lucru: indiferent ce aveti de comunicat Bancii Mondiale sau Fondului Monetar
International, trebuie comunicat si guvernului roman. Daca vreuna dintre activitatile in
curs de desfiagurare sau planificate sd se desfisoare in Roménia va pun probleme,
guvernul trebuie la randul sau informat, pentru ca el este acela care se ocupa de
implementarea programelor.

Experienta ne-a invatat, insd, cd, chiar daca gruparile societatii civile dispun de un
plan si o strategie pentru a angaja discutii cu FMI, Banca Mondiald si Guvernul
Romaniei, chiar daca ele vin bine pregatite si inarmate cu dovezi concrete, tot nu exista
garantii ca se vor face auzite si ascultate, ca vor obtine rezultatele dorite. Poate este
nevoie de o alta abordare.

Gruparile societatii civile romanesti stiu foarte bine ce inseamna eficienta
mitingurilor si a miscarilor de stradd. S-au dovedit capabile sa 1isi faca auzite
revendicarile in strada si sa convinga guvernul ca aceste revendicari sunt serioase. Iata
cateva lucruri demne de retinut atunci cand va propuneti un miting sau o demonstratie
pe teme legate de activitatea Bancii Mondiale sau a FMI:

e Exprimati clar cerintele si problemele. Este mai bine sa va declarati impotriva
unei anume activitati a Bancii Mondiale/FMI decat impotriva Bancii Mondiale/FMI in
general.

¢ Veniti cu o revendicare limpede. Ce doreste gruparea societitii civile? Cine trebuie
sa se ocupe de rezolvarea ei? De ce?

e Demonstratia sa aiba o tinta precisa: ce parte a guvernului este implicata?
Demonstratia este in fata ministerului de resort? A reprezentantei Bancii Mondiale sau
FMI? In fata unei firme private?

e Organizati demonstratia atunci cand misiunile Bancii Mondiale sau FMI sunt in
Bucuresti, pentru a fi siguri ca mesajul a fost receptat.

e Planificati-vA actiunea cu grija, pentru a avea un numar satisfacator de
participanti.

¢ Folositi-va de presd. Cu ajutorul conferintelor si comunicatelor de presa, va puteti
transmite mesajul catre public.
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